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RESUMO: O direito a moradia previsto no art. 6° do texto constitucional vigente, sendo
elencado como um direito fundamental social, € um direito prestacional que impde
uma postura ativa do ente estatal. Os direitos fundamentais séo os propulsores da
promocdo da dignidade humana, deste modo, recebem revestida interpretacdo a partir
do prisma da petrificacdo (tornando-os pedras, imutaveis), ou seja, sdo direitos que
ndo poderdo ser suprimidos, todavia, havera a possibilidade de serem relativizados em
virtude de outros direitos, visto que esse sdo inerentes a dignidade da pessoa humana.
A vida digna compreende varios aspectos, em que aqui fora abordado com especial
enfoque sobre a moradia, e seus reflexos mais expressivos sobre o direito a salde,
seguranca e trabalho. O direito a habitar em um espaco digno ganhou evidéncia
relevante na medida em que no periodo pandémico o lar se tornou o local mais seguro
para as pessoas, contudo, por fatores socioecondmicos milhares de pessoas perderam
seus lares por acBes de despejos, tornando assim, o déficit habitacional ainda maior.
O Estado possui recursos financeiros limitados e precisa sobrepujar a demanda social
e a possibilidade de ofertar tal direito, tendo em consideracédo a existéncias de outros
direitos fundamentais/prestacionais que merecem apreco. Assim, o principio da reserva
do possivel surge como vetor limitativo, que levara em conta a demanda, possibilidade
estatal e meios para efetivar direitos. A solucdo que melhor atende a todos os fatores
ante expostos, € a criacdo de politicas publicas em que promovam o acesso a moradia,
seja por facilitar a aquisicdo por pessoas de baixa renda, melhoria das ja existentes ou
ainda pelo auxilio para adimplemento de aluguéis a pessoas de fragil vulnerabilidade
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econdmica.

Palavras-chave: Dignidade humana. Direitos fundamentais. Direitos sociais. Moradia.

ABSTRACT: The right to housing provided for in art. 6 of the current constitutional
text, being listed as a fundamental social right, it is a benefit right that imposes an
active stance on the part of the state entity. Fundamental rights are the drivers of the
promotion of human dignity, thus, they receive a coated interpretation from the prism
of petrification (making them stones, immutable), that is, they are rights that cannot
be suppressed, however, there will be the possibility of be relativized by virtue of other
rights, since these are inherent to the dignity of the human person. A dignified life
comprises several aspects, which have been addressed here with a special focus on
housing, and its most expressive reflections on the right to health, safety and work.
The right to live in a decent space gained relevant evidence as in the pandemic period
the home became the safest place for people, however, due to socioeconomic factors
thousands of people lost their homes due to eviction actions, thus making the even
greater housing deficit. The State has limited financial resources and needs to
overcome social demand and the possibility of offering such a right, taking into
account the existence of other fundamental/benefit rights that deserve appreciation.
Thus, the principle of reserving the possible appears as a limiting vector, which will
take into account demand, state possibility and means to enforce rights. The solution
that best meets all the above factors is the creation of public policies that promote
access to housing, either by facilitating the acquisition by low-income people,
improving existing ones or even by helping to pay rents to people of fragile economic
vulnerability.
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O deficit habitacional existente no cendrio brasileiro possui niveis alarmantes que
demonstram um numero consideravel de habitantes que residem em habitacGes precérias ou
estdo em situacdo de rua, sendo as politicas publicas as medidas mais adequadas a tutela do
direito a moradia. O presente estudo sera dedicado a visualizar os meios de efetividade para
garantia da moradia a populacéo brasileira.

E fundamental considerar que a moradia estd intimamente ligada com os demais
direitos individuais fundamentais, previstos no texto constitucional em seu art. 5° que sao
responsaveis por assegurar a dignidade da pessoa humana proporcionando 0 minimo existencial
aos individuos. Assim, a problematica gira em torno da existéncia de meios efetivos de
promocdo da dignidade humana a partir do acesso ao direito de moradia.

Deste modo, tem por objetivo constatar a eficacia dos direitos fundamentais sociais,
sendo esses direitos prestacionais exigindo uma postura ativa do Estado. Com maior
especificidade na evolugédo dos direitos fundamentais sociais € como estes passaram a integrar
a legislagéo sendo ligados intrinsecamente ao direito da dignidade humana ndo podendo ser
assim suprimidos, pois a condicdo humana é vulneravel ndo sendo possivel ser ignorada a
necessidade da protecdo especial dos direitos basilares da manutencdo da vida humana.

Logo, diante da necessidade de resguardar os direitos inerentes a vida humana digna,
fora criado a interpretacédo da petrificagdo dos direitos fundamentais individuais e coletivos, ou
seja, compreendé-los como protegidos em carater especial e sem possibilidade de supressao
apenas relativizados em virtudes de outros direitos fundamentais.

O direito a moradia vem elencado no rol de direitos sociais no corpo do art. 6° da
Constituicdo Federal. O aludido direito chegou ao ordenamento juridico brasileiro através de
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, em que se estabeleceu a compreensdo que o
direito de moradia € muito mais complexo e importante do que apenas um “teto sobre a cabeca”,
refletindo todos os demais aspectos da vida (satde, constituicdo de uma familia, seguranca,
dentre outros).

Para elaboracdo deste estudo, o primeiro capitulo sera responsavel por apresentar
conceitos basilares para compreensdo da tematica dos direitos e garantias fundamentais, bem
como a interpretacdo do principio da dignidade humana como vetor norteador das normas de
direitos fundamentais.

O segundo capitulo, por sua vez, tera por foco o conceito de direitos fundamentais
sociais previsto na Constituicdo Federal de 1988, com especial atencdo ao direito a moradia,

ligado ao principio da reserva do possivel, sendo esse 0 maior contrapeso da aplicabilidade do
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direito de moradia, diante do elevado custo para o orcamento publico limitado que devera
sobrepujar o interesse publico, a possibilidade e razoabilidade.

Por fim, no terceiro capitulo, sera abordada a ligacdo do direito de moradia com o
direito a saude, visto que a vida humana € fragil, necessitando de especial atencéo aos fatores
sociais que sdo o liame da vida digna, bem como os reflexos sociais na vida dos individuos
sobre seu direito social fundamental ao trabalho, levando, consequentemente, ao estudo quanto
ao que sdo os meios que produzem a eficacia do acesso ao direito de moradia aos cidadaos.

Quanto ao método de abordagem, fora utilizado o critico-dialético que a partir da
problematica apresentada, as respostas foram obtidas das extracbes de interpretacdes
legislativas. Sendo o método de procedimento, utilizou-se o arcabougo legislativo,
jurisprudencial e doutrinario para realizar a estruturacao do presente trabalho.

1 O QUE SAO DIREITOS FUNDAMENTAIS?

Para compreender o que sdo direitos fundamentais, € necessario analisar toda a histéria
em que consolidou tais direitos, visto que todo direito positivado nasce por meio da politica,
pois através das lutas sociais, guerras e revoluc6es de grupos de individuos é que se alcancava
uma espécie de respeito por um direito que posteriormente sera garantido por um poder estatal.

Ato continuo, os direitos positivados dardo margem a debates juridicos a fim de
estabelecer limites de modo a impedir o confronto com outros direitos ja conquistados,
mantendo ainda suas respectivas esséncias. Oportuno apreciar as palavras de Dimollius, que

define o que sdo direitos fundamentais:

Direitos fundamentais séo direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas),
contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram carater normativo
supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do poder estatal
em face da liberdade individual. (DIMOULIS, 2010, p. 46)

Os direitos imprescindiveis a vida humana conquistados que posteriormente serdo
denominados de direitos fundamentais, sdo essenciais aos individuos, e possuem um minimo a
ser protegido podendo até sofrer relativizagdo, porém jamais reprimidos ao seu extremo, visto
que como o proprio nome aduz, sdo fundamentais ao individuo para manuten¢do minima de sua
existéncia.

Diante das breves consideracfes iniciais apresentadas, pode-se tecer observacoes a

respeito do que s@o os elementos essenciais para a consolidacdo de um direito fundamental,
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dentre eles pode-se elencar o Estado, o individuo e o texto normativo regulador entre o Estado

e o individuo segundo a classificagdo Dimollius.

1.1 DAS DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Os direitos fundamentais conforme ja exposto estdo ligados de maneira intrinseca a
dignidade humana, sendo essa dignidade decorrente de sua condicdo humana vulneravel e que
é tutelada por um poder estatal, o jurista Ingo Wolfgang Sarlet define a dignidade da pessoa

humana, como:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as
condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida
em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais
seres que integram a rede da vida. (SARLET, 2018, p. 70-71)

Conforme ja esposado, os direitos fundamentais decorrem de lutas sociais para sua
conquista, e cada direito adquirido (direito a liberdade, vida, etc.) foi obtido de maneira gradual,
e historicamente houve uma ordem na espécie dos direitos conquistados que posteriormente
decorrem da ideia de dimensionar os direitos conforme aqui sera exposto.

A primeira dimensdo tem por fundamento os direitos individuais que durante as
primeiras lutas sociais para a conquista de direito buscou a ruptura da condicdo de
vulnerabilidade desmedida em que os individuos estavam desamparados pelo Estado, além de
condicionados a situacdo de risco, visto que ndo possuiam nenhum direito sobre sua existéncia.
A partir destas lutas conquistou-se a imposi¢do do Estado proporcionar aos seus nacionais o
minimo da protecdo estatal para seguranca e liberdade para o trabalho remunerado (rompendo
com o sistema feudal).

Os direitos individuais conquistados trouxeram ao individuo maior singularidade,
reconhecendo-0s como mais que servos e mdo de obra, mas sim também como cidaddo,
Bonavides em seus trabalhos traz como compreensdo dos direitos individuais “faculdades ou
atributos das pessoas e ostentam uma subjetividade que € seu trago mais caracteristico; enfim,
séo direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado” (BONAVIDES, p 562).

Ocorre que mesmo apds a busca e conquista dos direitos individuais, evidenciou-se

que os individuos se mantinham em posicdes de desigualdade extrema, e diante desta situacéo
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fatica iniciou-se um novo movimento voltado para a busca da igualdade material, em que 0s
individuos poderiam usufruir das mesmas oportunidades. Todavia, somente 0 poder estatal
poderia proporcionar tal igualdade, iniciando-se assim, a concepgédo de segunda geracao, neste
momento as lutas sociais referem-se a aspectos sociais como moradia, salde, educacdo, lazer,
trabalho, assisténcia social, dentre outros.

Desde outrora, é cristalino que nem todos os individuos tém as mesmas oportunidades,
0 que constitui uma desigualdade de fato/material, sendo somente os direitos sociais
instrumentos capazes de amenizar respectivo desequilibrio social, trazendo assim a baila a
importancia da acdo ativa pelo poder estatal em garantir oportunidades/direitos aos grupos
sociais menos favorecidos. Para corroborar este entendimento observa-se as consideracfes de
Barroso (BARROSO, 2020, p. 526) em que afirma que a segunda dimensdo é fundada na
democracia constitucional, sendo o protagonista desta dimensdo o poder judiciario e ndo 0s
titulares dos direitos (pessoas humanas).

Ademais, ap0s 0s eventos sociais como guerras e revolucdes, a revolucdo francesa a
titulo de exemplo, corroboraram para que a percepcao de direitos se amplia-se o que deu origem
a terceira geracdo, em que teve por objeto incluir ao individuo os direitos de fraternidade
concedendo aos mesmos os direitos relacionados ao desenvolvimento, paz, meio ambiente e
comunicacdo. Sendo estes decorrentes da vida conjunta dos cidad&os, que nao pode ser ignorada
ou individualizada, visto que a ocorréncia deles beneficia toda a coletividade, bem como sua
ineficécia traz prejuizos coletivos.

Igualmente, nos anos mais atuais e diante do desenvolvimento da sociedade abre-se a
discussao sobre os direitos de quarta e quinta geracdo, em que se fundam em pautas mais atuais
como tecnologia e aspectos individuas e sociais como mudanca de sexo, biotecnologia, paz
entre outros, que de alguma forma ja sdo ponderados ainda que de maneira intrinseca as
dimensGes/geracOes anteriores.

Frente a esta dicotomia trazida pela classificacdo dos direitos, é crucial destacar que
cada dimensdo ocorrida em determinado periodo histérico ndo é excludente das demais, ao
contrério, elas sdo cumulativas. Sendo que a nomenclatura de cada dimensdo somente traz a
ideia do momento em que respectivos direitos estavam em destaque, a jurista Flavia Piovesan
traz consideracfes importantes a respeito da possivel problematica em separar os direitos em

grupos aqui denominados dimensGes ou geragoes, veja-se:

A fantasia das chamadas “geragdes de direitos”, a qual corresponde a uma visdo
atomizada ou fragmentada destes Gltimos no tempo. A nogdo simplista das chamadas
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“geragOes de direitos”, historica e juridicamente infundada, tem prestado um
desservigo ao pensamento mais ltcido a inspirar a evolugdo do direito internacional
dos direitos humanos. Distintamente do que a infeliz invocagéo da imagem analdgica
da “sucessdo generacional” pareceria supor, os direitos humanos ndo se “sucedem”
ou “substituem” uns aos outros, mas antes se expandem, se acumulam e fortalecem,
interagindo os direitos individuais e sociais (tendo estes ultimos inclusive precedido
0s primeiros no plano internacional, a exemplo das primeiras convencoes
internacionais do trabalho). (PIOVESAN, 2021, p.70.)

Com isso, entende-se que os direitos vém sendo adquiridos consoante 0s eventos
historicos, diante do sentimento dos individuos em conquistar respectivos direitos ainda néo
tutelado, mas que de forma didatica € possivel separar os direitos por geracdes ou dimensdes,
ndo sendo estes substituidos os relativizados com a aquisicdo de mais direitos, mas sim um

conglomerado, que visa garantir aos individuos condi¢6es basicas para viverem uma vida digna.

1.2. DA CONSAGRACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, em sua histéria, foi promulgada apds um periodo
ditatorial em que diversos direitos dos individuos foram suprimidos, e neste contexto histérico
visualizou-se a necessidade de tutelar o maximo de direitos inerentes a uma vida digna dos
cidad&os no texto constitucional.

Nesta senda, a Carta Magna tinha como inspiracdo as constituicdes de europeias que
ja se encontravam com uma nova Visdo sobre a pessoa humana, e a tutela diante de sua
vulnerabilidade, o que trouxe uma internacionalizacdo dos direitos ja consagrados como
fundamentais pela comunidade internacional, decorrentes dos acontecimentos historicos como
a Primeira e Segunda Guerra Mundial, que levou a um entendimento global de que alguns
direitos sdo essenciais a todos os individuos.

A Constituicdo Federal de 1988, separou os direitos fundamentais em um topico
préprio petrificando-os, ou seja, revestidos de imutabilidade a fim de preservar a esséncia destes
que podem sofrer limitagdes superficiais em confronto com outros direitos previstos no
ordenamento juridico vigente, contudo, jamais reprimidos.

Respectivo diploma constitucional estabeleceu ainda em seu texto normativo que o
Estado néo iré intervir na vida dos cidad&os, o que confere liberdade aos mesmos para viverem,
contudo, o Estado ndo se mantera inerte caso seus principios sejam violados, dentre estes a
dignidade da pessoa humana conforme aduz o art. 34, VII, alinea “b”. (BRASIL. Constitui¢cdo

(1988).
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Por conseguinte, ndo somente reconheceu a existéncia dos direitos fundamentais,
como também trouxe de forma intrinseca o principio da universalidade, em que amplia a
interpretagdo quanto aos titulares dos direitos fundamentais ndo restritos aos seus nacionais,
mas sim a todos os individuos que estejam sobre seu territorio em consonancia com o art. 5° do

referido diploma legal.

1.3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO VETOR INTERPRETATIVO
DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS.

A dignidade humana pode ser compreendida como direitos minimos para assegurar a
existéncia de um individuo de forma que ndo fira sua existéncia digna. O conceito de dignidade
humana tornou-se materialmente tangivel ao passo que apds vislumbrar as atrocidades das
guerras ao longo da historia, com destaque da Segunda Guerra Mundial, a ideia de valoracao
da existéncia do individuo passou a ser uma exigéncia obrigatoria.

A concepgdo de dignidade humana é de comum acordo dentro da doutrina que se refere
guanto a forma em que a pessoa humana podera viver sua vida, segundo Sarlet a dignidade

humana é:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como que venham
a lhe garantir as condi¢Bes existéncias minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prdpria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos. (SARLET, 2011)

Deste modo, passou-se a ter a nocdo de direitos fundamentais sdo essenciais para
evitar-se uma vida degradante, revestida de sofrimento dos individuos, a jurista Flvia Piovesan

(2021) no bojo de seus trabalhos faz consideracdes essenciais que tratam da observancia dos

direitos fundamentais, veja-se:

Sua protecdo € requisita, condicdo e pressuposto para o pleno e livre exercicio de
direitos. O direito a igualdade material, o direito a diferenca e o direito ao
reconhecimento de identidades integram a esséncia dos direitos humanos, em sua
dupla vocacdo em prol da defesa da dignidade humana e da prevencdo do sofrimento
humano.

Nesta toada, ¢ fundamental que o sentido da frase "dignidade da pessoa humana” passe

a ser mais que uma ideia referencial para as legislagdes domésticas, bem como, uma
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interpretacdo maior apenas que para um individuo, mas sim como espécie de norma, vez que
conforme os ensinamentos de Bernardo Gongalves Fernandes (FERNANDES, 2018, p. 420.)
havendo uma superioridade perante os demais principios, sendo assim regido como pelo autor
esposado uma condicdo de meta-principio em que ird irradiar o meio de interpretacdo com
valores e vetores para todos os demais direitos fundamentais.

Imprescindivel, portanto, que a dignidade seja compreendida como mais que um
principio, mas sim como vetor de interpretacdo do ordenamento juridico que visto que em
verdade a dignidade da pessoa é fundamento da atual Carta Magna, o que reafirma tudo aqui
esposado.

Né&o basta apenas as normas preverem em seus textos normativos os direitos dos
individuos que sdo inerentes a vida dos individuos, o Poder Judiciario é o responsavel por tutelar
direitos previstos, devendo assim produzir efetividade dos direitos garantidos. De tal forma,
cabe aos tribunais nacionais ao proferir suas decisdes interpretarem as normas visando a
dignidade da pessoa humana, vez que a vida é o bem mais precioso a ver tutelado.

E possivel visualizar a importancia e aplicabilidade da interpretacio da dignidade
humana nas decis@es para interpretar direitos conforme propria deciséo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, que aduz que a dignidade humana ¢ “um valor que transcende a pessoa
compreendida como ente individual, consubstanciando verdadeiro pardmetro ético de
observancia obrigatoria em todas as interagdes sociais. (ADI 3510/DF; 2008).

Deste modo, é com clareza solar que os individuos sao seres que ao mesmo tempo que
titulares de direitos, estdo em uma posicao de vulnerabilidade, principalmente em minorias, em
que ndo se refere ao quantitativo, mas sim no sentido abstrato de direitos ndo poucas

oportunidades e que precisam do Estado para protegé-los.

2 DOS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais estdo agrupados de maneira sistematica nos direitos de segunda
geracdo/dimensdo, sendo esses 0s propulsores para garantir o equilibrio social entre os
cidaddos. Todavia, esses direitos possuem uma caracteristica especialmente prépria sendo esta
a necessidade de o poder estatal intervir para instrumentalizar e materializar esses direitos aos
individuos, podendo assim ser denominados como uma dimensdo prestacional (positiva)
(MENDES, 2012, p.464.).
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A vigente Carta Magna de 1988, em seu bojo destina o Capitulo 11 especialmente para
os direitos sociais, porém, cabe esclarecer que por todo o texto constitucional h& previsdo de
direitos sociais. Retomando, o ponto quanto a precisao dos direitos sociais, cabe neste momento
especial destaque ao art. 6° que traz a previsao direta sobre varios direitos prestacionais pelo
Estado, seja-se:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a

infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(BRASIL. Constituicdo (1988)

Assim, diante de uma breve interpretacdo do texto legal, extrai-se que o Estado deve
proporcionar aos seus cidaddos a0 menos 0 minimo para que vivam com um pouco de
dignidade.

Nessa toada, cabe discorrer a respeito de quem sdo os titulares dos direitos acima
elencados, ja que o legislador ndo estabeleceu limites ou defini¢bes especificas a respeito,
todavia, pode-se compreender de maneira que direitos como protecdo a maternidade e infancia
sdo destinados especialmente para mées com filhos menores e criancas, vez que estas sim
precisam de uma postura ativa do Estado para auxilia-las e protegé-las. Ja os demais direitos
expressos no aludido artigo ndo possuem indicadores de sua titularidade, compreendendo-os
em um sentido amplo e extensivo a todos os cidad&os. (DIMOULIS, 2010, p. 79.)

O texto constitucional ainda garante direitos compreendidos como sociais aos
trabalhadores previstos nos arts. 7°a 11 (BRASIL. Constituicdo (1988.), além de outros direitos
dispostos de maneira esparsa na Constituicdo Federal.

Imprescindivel, destacar que ao tratar dos direitos sociais que requerem do Estado uma
postura ativa para produzir efetividade, sobretudo, € evidente que o Estado ndo dispde de meios,
bem como ndo detém com conhecimento detalhado de cada cidaddo em sua condicdo de
vulnerabilidade, sendo em grande maioria das vezes ofertado uma demanda de servicos
prestacionais para que sejam “‘suficientes” para proporcionar uma vida digna.

Todavia, nem sempre ocorre a esperada postura do Estado ou ela é em volume infimo
para que seja efetivo, necessitando assim, que o Poder Judiciario intervenha, visto que este esta
vocacionado em concretizar a justica, deste modo, os cidaddos que sdo lesados pela
negligéncia/omissdo do Estado em garantir os direitos podem por meio deste acionar o Estado
para que cumpra com seu papel.

Evidente, que ao tratar dos direitos sociais e sua postura ativa exigida para com o

Estado, exige-se que haja recursos financeiros a fim de viabilizar os direitos previstos, e neste
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momento, seja-se a um dos itens mais delicados visto que é de conhecimento publico e notorio
que o Estado ndo dispde de recursos para aporte de todas as necessidades sociais, 0 que implica
em escolhas alocativas conforme Gilmar Mendes (MENDES, 2012, p.465.) discorre, levando
a garantia dos direitos sociais de maneira distributiva, por meio de critérios contrabalanceando
0S seguintes pesos: 0 quanto disponibilizar e a quem atender.

A necessidade do Estado em verificar sua disponibilidade orcamentéria para promogéo
de politicas publicas deve ter por par@metro o apuramento de todas as necessidades estatais, a
demanda social e os recursos disponiveis, entrando neste momento a figura do principio da
reserva do possivel, que traduz justamente a ideia medida entre a necessidade da populacao e a
possibilidade estatal para que se evite um colapso financeiro, mas que também nao seja escasso
a prestacéo de direitos garantidos.

2.1 DO DIREITO A MORADIA.

A busca por um abrigo é pré-historico, vez que desde a antiguidade o homem busca
constituir seu espaco particular. Constituindo assim, um lar, espaco fisico onde o individuo
possa realizar seu descanso e se desenvolver.

A condicdo humana é revestida de fragilidade, sendo necesséaria uma soma de fatores
para que se possa viver com o minimo de dignidade, e dentre esses fatores minimos se
encontram a alimentacdo, acesso a saude, descanso, segurancga, acesso a educacdo, trabalho,
deste modo, o lar (moradia) que € imprescindivel ja que € o lugar onde o individuo podera se
sentir seguro para repousar, recarregando suas energias para o dia seguinte.

Trazendo para o cenario atual, a preocupacdo em garantir a moradia somente foi
prevista na atual Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional n° 26 de fevereiro de
2000, ou seja, somente 12 (doze) anos ap6s a promulgacdo do vigente texto constitucional. O
direito a moradia, estd disposto no art. 6° integrando o rol de direitos fundamentais
constitucionais, ligado diretamente ao inciso XI, do art. 5° (BRASIL. Constituicdo (1988), que
preceitua que “a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial;”

O direito a moradia deve ser compreendido como muito mais que apenas “um teto
sobre a cabega”, mas sim, como um ambiente saudavel para habitacdo e desenvolvimento

humano, devendo abarcar 0s seguintes aspectos como segurancga, paz, dignidade, que em casos
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de locacdo devera ainda ter um custo razoadvel, com privacidade, espaco, iluminacéo,
ventilacdo, infraestrutura basica ao menos, e localizacdo (RAMOS, 2022. P. 1046 e 1047),
criando deste modo o conceito de moradia digna, também esposado pela Declara¢do Universal

de Direitos Humanos em seu art. 25, n. 1, veja-se:

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. 1948.)

Tamanha a importancia do direito a moradia, sendo essa uma preocupa¢do mundial
gue o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil
em 1992, em seu art. 11, n. 1 também trouxe a previséao legal sobre o direito a moradia adequada,

leia-se também digna, veja-se:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacédo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condic¢des de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao
internacional fundada no livre consentimento. (BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho
de 1992.)

Ademais, a habitacdo digna é fator basilar do desenvolvimento humano, sendo
debatido em diversos documentos internacionais ja que interferem em diversos aspectos da
vivéncia em sociedade, bem como a privacdo deste direito pode se dar por fatores socias
(discriminacdo, renda, baixa escolaridade derivada da falta de oportunidades, dentre outros), o
Decreto n° 65.810, de 08 de dezembro de 1969, promulgou no ordenamento juridico a
Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagédo Racial, que
em seu artigo V, alinea “e”, item “iii”, que também trouxe previsdo sobre o direito a moradia,
veja-se:

De conformidade com as obrigac@es fundamentais enunciadas no artigo 2, os Estados
Partes comprometem-se a proibir e a eliminar a discriminacdo racial em todas suas
formas e a garantir o direito de cada um a igualdade perante a lei sem distingdo de
raca, de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente no g6zo dos seguintes
direitos:

e) direitos econdmicos, sociais e culturais, principalmente:
iii) direito & habitacdo; (BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969)
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A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, de 1979, promulgado pelo Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de 2002, também
protegeu o direito a moradia em seu art. 14, §2°, alinea h, destacando que tal previsdo decorre
da preocupacao da protecdo de grupos vulneraveis que precisam ser tutelados de maneira mais

integral possivel, veja-se:

2. Os Estados-Partes adotardo todas as medias apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condicdes de
igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e
dele se beneficiem, e em particular as segurar-lhes-do o direito a:

h) gozar de condicOes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitacéo,
dos servicos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de agua, do transporte e
das comunicagdes. (BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002)

Ao tratar ainda da tutela de grupos vulneraveis é fundamental salvaguardar todos os
direitos inerentes ao desenvolvimento adequado dos menores, deste modo, a Convencéo sobre
os Direitos das Criancas, de 1989, ratificada em 1990, no art. 27 também previu o direito a

moradia demonstrando que este € muito mais que apenas habitacdo. Veja-se:

De acordo com as condic¢des nacionais e dentro de suas possibilidades, os Estados
Partes devem adotar as medidas apropriadas para ajudar os pais e outras pessoas
responséveis pela crianca a tornar efetivo esse direito; e caso necessario, devem
proporcionar assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que diz
respeito a nutrigdo, ao vestuario e a habitagdo. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. 1989)

Além dos inimeros outros pactos e tratados pelo Brasil ratificados que expressam a
protecdo a dignidade humana tutelando a moradia digna consequentemente. O texto
constitucional além da previséo direta do direito & moradia no art. 6°, também traz reflexos do
direito a moradia no art. 23, inciso IX em gque aduz a necessidade dos entes federativos busquem
os meios de tutelar aludido direito, diante que ndo ha como distanciar a dignidade do individuo
sem que haja um lar para que este se desenvolva e repouse.

Urge salientar, que dentro da legislacdo interna constitucional o art. 7°, inciso 1V
(BRASIL. Constituicdo (1988) expresso no capitulo dos direitos sociais, o trabalho deve
proporcionar a melhoria da condi¢gdo social do individuo, assim, o direito a moradia é
evidenciado mais uma vez, ja que € intrinseco a vida digna, eis que é compreendido como
necessidade vital basica.

Ademais, conforme amplamente exposto a moradia é pe¢a fundamental da vida do

cidad&o, todavia, este direito ndo se confunde com o direito de propriedade mesmo que estejam
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intimamente préximos, visto que a moradia pode ser contemplada com a possibilidade do
individuo residir em casas de locacdo ndo se exigindo a propriedade.

Contudo, cabe expor que pode ser concedido o direito de propriedade ao individuo que
residir por um longo periodo em um imovel sem resisténcia de terceiros ser contemplado com
a propriedade conforme art. 186 da vigente Carta Magna, através das espécies de usucapido
produzindo seguranca ao direito de moradia a aqueles que de fato j& tem sua residéncia fixada
por um grande lapso temporal sem oposic¢do e ndo dispde de outro lugar para residir.

2.2 DA APLICACAO IMEDIATA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E
A RESERVA DO POSSIVEL.

Os direitos sociais conforme exposto sdo direitos que exigem uma postura ativa do
Estado para com seus cidaddos, para tanto precisara de recursos financeiros para materializar
essa prestacdo dos direitos. Fundamental discorrer que 0s recursos estatais ndo séo infinitos, tdo
pouco dispde de valores suficientes para proporcionar todos os direitos sociais a absolutamente
todos o0s seus nacionais.

Deste modo, chega-se a um ponto basilar: se os direitos sociais sdo fundamentais e
estes ndo podem ser suprimidos, todavia podem sofrer relativizagdo em detrimento de outros
direitos. Assim, o Estado precisara respeitar o ndcleo essencial do direito diante da
disponibilidade estatal, prevista no principio da reserva do possivel. O jurista Canotilho expde
que a reserva do possivel é destinada somente aos direitos sociais ja que por serem direitos
prestacionais sdo condicionados a existéncia de recursos financeiros devendo respeitar a
razoabilidade e possibilidade do Estado proporcionando a garantia do minimo social
(CANOTILHO, p. 481).

Pode-se considerar que a ideia de “minimo social” elucidada por Canotilho, refere-se
ao também denominado “minimo existencial” que segundo a classificacao trazida na obra de
Bernardo Gongalves (FERNANDES, 2018, p. 744) compreende em seu conceito duas
dimensdes, sendo a primeira denominada dimensao negativa em que estabelece um limite a atos
praticados pelo Estado e particulares que prejudicasse as condi¢cBes materiais bésicas e
primarias de uma vida digna. E a dimensdo positiva que carrega um conjunto essencial

(minimo) de direitos prestacionais para proporcionar uma vida digna.
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Observa-se que o fator dos direitos sociais necessitarem de uma acao do Estado e de
sua disponibilidade orcamentaria, ndo implica na norma se tornar mediata, restrita ou com sua
eficacia contida, ja que obrigacdo decorrera da exigibilidade da obrigacdo estatal, que devera
Se organizar para cumprir com suas obrigacdes, visto que é impossivel precisar o qual é possivel
pelo Estado, sendo esse coeficiente variavel diante que eventos sociais podem interferir
diretamente, a titulo de exemplo a pandemia da COVID-19 (coronavirus), que afetou

diretamente a economia nacional.

3 O DIREITO A MORADIA COMO FORMA DE EXTENSAO INTRINSECA
AO DIREITO A SAUDE.

O direito a moradia conforme j& esposado, traduz a esséncia do direito de
residéncia, ou seja, o direito a um espaco habitacional em que o individuo possa descansar e se
desenvolver (fatores sociais e psicoldgicos) com 0 minimo de seguranca e bem-estar.

A condicdo humana é fragil, sendo necessario que a pessoa humana tenha um ambiente
destinado ao seu repouso diario, que lhe trard energia para o dia seguinte de trabalho, em que
também podera criar uma familia, bem como repousar para se recuperar de uma enfermidade.

Assim, por mais simples que as situacfes cotidianas acima expostas sejam,
milhares de pessoas ao redor do mundo, seguem sem ter acesso a este direito basico. A moradia
do individuo deve proporcionar ao menos o minimo de seguranca fisica, social e psicolégica,
bem como o0 acesso ao saneamento basico garantindo salde e seguranca ao individuo que vivera
em um ambiente com salubridade.

A salde é um dos bens juridicos mais preciosos tutelados, ja que esta
intimamente ligado a vida, eis que € impossivel a manutencdo da saide sem que o individuo
conviva em um ambiente apropriado para sua sobrevivéncia, liame com o direito & moradia,
visto que o0 ambiente habitacional precisa ter espaco fisico suficiente, acesso saneamento basico
e assegurar a sua integridade fisica e moral.

O direito a saude é constitucionalmente previsto nos arts. 6° e 196,
(BRASIL. Constitui¢do (1988) sendo este também um direito fundamental social, o Estado tem
por obrigacdo promover meios de acesso a saude aos cidaddos, acarretando na qualidade de
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vida. O ambiente habitacional é primordial j& que a exposi¢do a ambientes insalubres leva ao
aparecimento de doencas e sua propagacéo na populacéo local.

A principal causa de insalubridade habitacional é decorrente da falta de acesso ao
saneamento basico, visto que a exposi¢cdo a esgoto, agua ndo tratada, pode levar ao
aparecimento de infeccdes como viroses. O acesso ao saneamento basico deve ser promovido
pelo Estado, conforme previsdo constitucional disposta no art. 23, inciso 1X, bem como nas
legislacOes infraconstitucionais com destaque na Lei 11.445/2007 que estabelece diretrizes para
0 saneamento basico em todo territdrio nacional.

Cumpre destacar que o cenario brasileiro atual € peculiar, visto que nos dois ultimos
anos (2020 e 2021) em decorréncia da pandemia do Coronavirus o direito & moradia se tornou
evidente, ja que conforme orientagdes da OMS (Organizacdo Mundial da Saude) a maneira
mais eficaz para conter a disseminacdo do virus era o isolamento social, contudo, diante da
impossibilidade de convivio social e com determinacdes constante de lockdowns muitas
empresas ndao suportaram 0s prejuizos ocasionados em todo o pais uma onda de desemprego
em massa.

Ora, com o0 numero crescente de desemprego muitas pessoas comegaram a passar por
grandes dificuldades financeiras, fazendo com que ndo conseguissem honrar com o0s
pagamentos dos aluguéis das residéncias em que moravam, levando ha mais um problema
social, 0 aumento do nimero de despejos deixando muitas pessoas em situacao de rua.

Diante desta realidade fora promulgada a Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, que
determinou a impossibilidade de cumprimento de decisdes de despejos até dezembro de 2021,
garantindo assim, a moradia a milhares de familias por pelo menos mais alguns meses o que
trouxe a esperanca de se realocar no mercado de trabalho e amenizar os impactos sociais pela
pandemia da covid-19.

Observa-se que essa medida era principalmente voltada as pessoas de baixa renda, bem
como a pequenos empreendedores ja que no art. 4° da referida lei estabelecia os limites a
respeito dos individuos que poderiam se beneficiar das disposi¢des, visto que estabelecia um
teto para os aluguéis nas importancias de R$ 600,00 reais para imoveis residenciais € R$
1.200,00 reais para imdveis comerciais.

Todavia, cabe expor que a Lei n° 14.216/2021 chegou ao ordenamento juridico tarde,
visto que a pandemia ja se arrastava por 2 (dois) anos, 0 que ndo abarcou protecdo a milhares

de familias que foram despejadas de seus lares entre o periodo de fevereiro de 2020 a outubro
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de 2021, que segundo levantamento realizado pela Campanha Despejo Zero mais de 9.156
familias foram despejadas até 11 de fevereiro de 2021.

Outrossim, a lei que impossibilita o despejo fora objeto da ADPF n° 828, a fim de
estender os efeitos da lei aos imoveis rurais e prolongar os efeitos da lei por mais alguns meses

chegando a marco de 2022, visto que os efeitos da pandemia ndo haviam cessado, veja-se:

Ementa: Direito Constitucional e Civil. Arguicdo de descumprimento de preceito
Fundamental. Direito @ moradia e a salide de pessoas vulneraveis no contexto da
pandemia da Covid-19. Ratificacdo da prorrogacdo da medida cautelar. 1. Pedido de
extensdo da medida cautelar anteriormente deferida, pelo prazo de um ano, a fim de
que se mantenha a suspensdo de desocupacBes coletivas e despejos enquanto
perdurarem os efeitos da crise sanitaria da COVID-19. 2. Ap6s a concessao da medida
cautelar, foi editada a Lei n® 14.216/2021, que determinou a suspensdo das ordens de
desocupacdo e despejo até 31.12.2021. A lei foi mais favorével as populacoes
vulneraveis na maior parte de sua disciplina, exceto na parte em que restringe seu
ambito de incidéncia a &reas urbanas. 3. Tendo em vista a superveniéncia da lei, os
critérios legais devem prevalecer sobre os termos da medida cautelar, na parte em que
ela prevé critérios mais favoraveis para pessoas em situacdo de vulnerabilidade. 4. No
tocante aos imdveis situados em areas rurais, ha uma omisséo inconstitucional
por parte do legislador, tendo em vista que ndo héa critério razoavel para proteger
aqueles que estdo em area urbana e deixar de proteger quem se encontra em area
rural. Por isso, nessa parte, prorroga-se a vigéncia da medida cautelar até 31.03.2022
e determina-se que a suspenséo das ordens de desocupacéo e despejo devem seguir 0s
pardmetros fixados na Lei n° 14.216/2021. 5. Realiza¢do de apelo ao legislador, a
fim de que prorrogue a vigéncia do prazo de suspensdo das ordens de
desocupacéo e despejo por, no minimo, mais trés meses, a contar do prazo fixado
na Lein®14.216/2021, tendo em vista que os efeitos da pandemia ainda persistem.
6. Caso ndo venha a ser deliberada a prorrogacgédo pelo Congresso Nacional ou
até que isso ocorra, é concedida a medida cautelar incidental, a fim de que a
suspensdo determinada na Lei n° 14.216/2021 siga vigente até 31.03.2022. 7.
Medida cautelar incidental ratificada. (g.n.). (ADPF 828/DF, 2021)

Logo o Conselho Nacional de Justica visualizando todos estes aspectos sociais, € a
necessidade de tutelar o direito de moradia e a salde, frente a situacdo pandémica vivida editou

a Recomendacao n° 90, em que considerou a dignidade da pessoa tal medida, leia-se:

Art. 1° Recomendar aos érgaos do Poder Judiciério que, enquanto perdurar a situacdo
de pandemia de Covid-19, avaliem com especial cautela o deferimento de tutela de
urgéncia que tenha por objeto desocupagdo coletiva de imoveis urbanos e rurais,
sobretudo nas hip6teses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social
e econdmica.

Paragrafo Unico. A avaliagdo a que se refere o caput podera considerar, dentre outros
aspectos, 0 grau de acesso da populacdo afetada as vacinas ou a tratamentos
disponiveis para o enfrentamento da Covid-19.

Art. 2° Recomendar aos 6rgdos do Poder Judiciario que, antes de decidir pela
expedicdo de mandado de desocupagdo coletiva de imdveis urbanos e rurais,
verifiquem se estdo atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolugéo n° 10, de 17 de
outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Art. 3° Esta Recomendacéo entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo n° 90, de 2 de mar¢o de 2021)
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Assim, como salientado a maneira mais eficaz de conter a disseminacdo do
coronavirus era o isolamento social, mas infelizmente com o nimero crescente de despejos
muitas pessoas perderam seus lares e ficando assim desprotegidas, expostas a este virus que
ceifou a vida de milhares de pessoas. Demonstrando de maneira cristalina o liame entre o direito
a moradia e o direito a saude, reconhecido pelo ente estatal conforme as decisdes apreciadas.

Logo, se o Estado for negligente em suas atribui¢des afetara diretamente a populagéo
ferindo a dignidade humana, que conforme ja esposado o ente estatal € o responsavel por tutelar
e efetivar os direitos previstos aos seus nacionais promovendo ao menos 0 minimo
existencial/social.

Neste ponto, chega-se a mais um dos direitos que se interligam com o direito a moradia
e a saude sendo este a seguranca, fundamental compreender que a mera existéncia de um “teto”
sobre individuo ndo produz seguranca ao mesmo. O aspecto seguranca engloba tanto a ideia da
edificacdo segura, quanto proporcionar o livramento de situacGes perigosas ao individuo.

A habitagéo deve estar localizada em espacos territoriais seguros sem riscos reais, a
titulo de exemplo, risco de desmoronamento, enchentes que ja sdo previstas pelo espaco
geografico, dentre outros. Desta maneira, a moradia deve possuir a0 menos 0s seguintes

requisitos segundo o jurista Nolasco, veja-se:

[...] lugar intimo de sobrevivéncia do ser humano, é o local privilegiado que 0 homem
normalmente escolhe para alimentar-se, descansar e perpetuar a espécie. Constitui o
abrigo e a protecdo para si e 0s seus; dai nasce o direito a sua inviolabilidade e a
constitucionalidade de sua prote¢do. (NOLASCO, 2008, p. 87)

Portanto a ideia de prote¢do do individuo, caminha ao lado da ideia de ter um espago
de abrigo que lhe garanta privacidade para realizar suas necessidades basicas humanas, tendo
por fundamento a salde e a seguranca fisica e psiquica, levando a promocdo do bem-estar,

vivenciando uma realidade saudavel e apropriada.

3.2 REFLEXOS DO DIREITO A MORADIA E O DIREITO AO TRABALHO.

O direito a moradia € interligado a tantos outros direitos fundamentais individuais e
coletivos, todavia, cabe enfoque ao reflexo do direito de moradia na vida dos individuos perante
o0 individuo ter acesso ao trabalho digno, isto €, que ndo seja degradante bem como nao seja

analogo ao trabalho escravo, proporcionando assim seu sustento e de sua familia.
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Logo, € impossivel compreender a vida digna sem o trabalho, visto que este intrinseco

a dignidade humana, veja-se as considera¢des de Minori sobre a tematica:

(...) parte da pessoa humana como sujeito de direitos e o direito positivo esté a servico
da realizacdo do ser humano e da defesa de sua dignidade. Aqui tanto o trabalho como
o capital sdo pensados como “valores sociais” a servigo da pessoa. O direito do
trabalho como resposta as exigéncias da dignidade da pessoa do trabalhador e nao
como regulacdo de um fator (trabalho) do processo produtivo. (MINORI, 2010. p.
280)

E consabido que para o individuo ter acesso ao emprego normalmente é requisitado ao
mesmo apresentar documentos que o individualize (RG, CPF, titulo de eleitor, comprovante de
residéncia). Neste momento, chegasse ao ponto em que se interligam ao direito a moradia, visto
que o individuo que vive em situacdo de rua ndo consegue emprego, ja que em grande maioria
das vezes é de plano rejeitado por sua condi¢do social.

Neste sentido, as desigualdades sociais séo fatores que interferem diretamente a
efetividade da vida humana digna, veja-se algumas consideragdes sobre a tematica:

O déficit habitacional no Brasil esta diretamente ligado as desigualdades sociais que
produzem a exclusdo social e marginalizacdo da populagdo que possui pouco ou
nenhum poder aquisitivo, o que leva essa populagéo de excluidos a ficar cada vez mais
distante de uma moradia digna e de uma cidade inclusiva, demonstrando assim um
“apartheid e uma discriminagdo urbano-espacial”. (RANGEL, 2009. p. 70)

Deste modo, 0 que se constata é a impossibilidade de sequer o individuo sair de sua
situacdo de miserabilidade, ja que ndo sdo dadas oportunidades, demonstrando a ligacédo entre
o direito a moradia e o trabalho. Ademais, sem o trabalho o individuo ndo podera ter recursos
para sua manutengdo demonstrando ser uma verdade circulo vicioso, em que ndo podera viver
com a dignidade minima.

O direito a moradia ainda produz reflexos ao direito a cidade em espécie, visto 0s
efeitos sociais causados, eis que a moradia deve proporcionar ao menos seguranca e diante da
vulnerabilidade de muitos cidaddos que residem em situacdo de rua ou em ambientes precérios
(casas de madeira, lona, dentre outros), sendo negligenciados pelas autoridades publicas
comecam a se conglomerar muitas das vezes as margens das cidades, na tentativa de constituir
um lugar para si, mas que na maioria das vezes a marginalizados, taxando os moradores desses
ambientes, produzindo exclusdo dos mesmos, o que leva a outros problemas publicos como o
desemprego.

Cumpre realcar que a dignidade humana € um dos fundamentos democraticos de

direito previstos na Constituicdo Federal de 1988, no art. 1°, inciso Ill. Deste modo, sua
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aplicacdo possui grande forga sendo efetivo guia interpretativo, para concretizacdo dos direitos

fundamentais.

3.2 DOS MEIOS QUE VISAM A EFICACIA DO ESTADO EM GARANTIR O
DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL DE MORADIA.

A obrigacdo prestacional de garantir o direito a moradia, se torna além da interpretacao
do direito de construir moradia a cada cidaddo, diante de que néo seria palpavel tal medida, mas
sim viabilizar o acesso a este direito.

O direito de moradia iniciou-se no ordenamento brasileiro a partir dos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, e posteriormente foi inserido na legislagdo constitucional
tornando-se tornando um direito social fundamental, bem como é tutelado na legislacédo
infraconstitucional que trazem politicas publicas que possibilitam o acesso a habitacdes
adequadas garantindo a dignidade da pessoa humana.

Visando a promocao do direito & moradia varios dispositivos normativos se tornaram
fundamentais para efetivar aludido direito, com destaque ao Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) que diante do crescimento urbano ordenado traz diretrizes gerais para o espago
urbanistico (cidades) assegurando um ambiente equilibrado, seguro, com acesso a infraestrutura
basica e espac¢o destinado a habitacdo adequada.

As politicas publicas sdo basilares para o acesso a moradia no Brasil, que com destaque
0 Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) instituido pela
Portaria n® 134 de 18 de dezembro de 1998, do Ministério do Planejamento e Orcamento, que
dentre seus objetivos estdo a melhoria da construgdo civil com planejamento garantindo
qualidade e universalizando acesso a moradias adequadas, além de melhoria das ja existentes.

Oportuno aqui destacar, ainda, na esfera infraconstitucional as Leis n°® 11.124/2005 e
11.481/2007, em que em suas disposi¢cdes preveem a criacdo do Fundo Nacional de Habitacéo
de Interesse Social (FNHIS) tendo por objetivo a implementagdo de programas que promovam
0 acesso a moradia digna as pessoas de baixa renda, através de recursos da Unido, com
empréstimos externos e internos, doac¢des, além da cooperacéo interna e internacional.

A Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) do Ministério do Desenvolvimento
Regional é a responsavel instrumento da Politica Nacional de Habitagcdo que desenvolve
mecanismos de acesso a moradia, através de politicas publicas de programas habitacionais,

além de gerenciar acdes de apoio aos entes federais e controle social dos programas
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habitacionais, bem como prestar apoio e coordenar as atividades de areas de habitacdo no
Conselho das Cidades.

O Brasil hoje conta com diversos programas federais de habitacdo ativos, além de
incentivos estaduais e até mesmo municipais, sendo o mais conhecido o programa federal
Minha Casa Minha Vida (Lei n® 11.977/2009), que tem por funcdo proporcionar a aquisic¢ao da
casa prépria as familias de baixa renda que preenchendo os requisitos legais podera se
beneficiar de financiamentos com juros mais baixos dos habituais de mercado, possibilitando a
aquisicdo da sonhada casa propria.

Outro programa que merece énfase em sua aplicabilidade é o Casa Verde e Amarela,
criado através da Lei n° 14.118/2021, que visa possibilitar a aquisicdo de moradias a familias
de baixa renda, mas com dois diferenciais sendo o primeiro que é a destinacao a familias que
estdo além da fragil situacdo econdmica, e que também estdo em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, além das integradas por pessoas com deficiéncias, idoso, criangas e
adolescentes, bem como as familias comandadas apenas por mulheres conforme aduz o art. 4°
inciso Il da referida lei.

O programa Casa Verde e Amarela, ainda conta incentivos para que 0s juros do
financiamento habitacional seja mais acessivel nos casos em que seja usado crédito do FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico), toda essa preocupacdo com politicas publicas
habitacionais decorre do alto déficit habitacional existente no Brasil que conforme
levantamento realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro vinculada a Secretaria de Estado e
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais, com dados de 2016 a 2019 (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO. 2021. p 169) aproximadamente 5.8 milhdes de pessoas no Brasil que vivem sem
acesso a moradia ou em habitacdes precérias.

As politicas sociais tém por objetivo viabilizar o acesso a moradia a populagdes de
baixa renda, que sem incentivos governamentais nao teriam acesso a aquisi¢cdo de moradias
adequadas, contendo assim, os efeitos do déficit habitacional, que € o conjunto de fatores que
levam aos individuos a falta de acesso ou de pouca qualidade ao direito de moradia, sendo esses
a habitagdo precaria; o onus excessivo do aluguel; familias conviventes (sendo muito numerosa
em membros sem espaco adequado) e adensamento excessivo em domicilios alugados
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,; 2008)

O governo federal apés identificagdo destes coeficientes que reproduzem a pouca
eficiéncia dos meios de acesso a moradia, instituiu ainda o Programa Moradia Digna, que diante

da realidade de muitas localidades habitadas, sera realizada agdes reguladas por portarias e
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manuais que promoverdo melhorias habitacionais, urbanizacdo de assentamentos precarios,
regularizacéo fundiaria e provisdo de habitacéo de interesse social.

E cabivel, ainda, esclarecer que os maiores projetos conhecidos para promogdo do
direito a moradia, sdo realizados pelo governo federal, contudo, nada impede que tenha projetos
estaduais e municipais, desde que haja recursos para tal, podendo ocorrer em forma de auxilio
pecuniarios ou até mesmo na aquisicao direta de habitacoes.

Assim, se faz necessario esclarecer que havendo programas abertos a populagédo que o
direito ao cidad&o seja tdo somente o preenchimento de requisitos instituidos, e caso negado a
concessao os cidaddos poderao por meio do poder judiciario tutelar seu direito acionando o ente
estatal para exigir a concretizagdo desse direito, a exemplo do programa instituido no municipio
de Guarulhos - SP, em que se destina verbas de suporte a familias de baixa renda e de situacao
vulneravel e que a jurisprudéncia demonstra o deferimento do auxilio por via judicial.

Por fim, cabe evidenciar que ndo ha possibilidade de se exigir a disponibilizacdo de
casas, visto que o direito a moradia possui um custo caro e o orcamento publico ndo ¢ ilimitado,

n&o havendo assim como fornecer residéncias a todos de modo gratuito.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a moradia é previsto constitucionalmente na Carta Magna e na legislacao
infraconstitucional, elencado como um dos direitos sociais fundamentais, eis que é intimamente
ligado a dignidade da pessoa humana, pois é completamente incompativel a vida digna se o
individuo ndo tiver uma moradia, a situacdo de vivéncia em rua ou ambiente precario destoa
completamente da vida digna.

Todavia, a moradia é um dos bens juridicos tutelados de maior fragilidade, haja vista
seu custo elevado torna-se verdadeiro ponto de obstaculo de promocdo a referido direito,
devendo para tanto o Estado sobrepujar suas capacidades financeiras diante do principio da
reserva do possivel frente a demanda existente.

O direito de habitacdo, leia-se moradia, influencia diretamente na qualidade de vida
dos individuos, vez que é comprovado que o ambiente fisico em que a pessoa esta inserida
produz impactos aspectos da sua vida, principalmente em sua integridade fisica e psicoldgica,
bem como contribui para erradicar o combate a outras discriminacfes sociais existente pelo

preconceito pré-existente de pessoas que residem em lugares considerados marginalizados.
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Ademais, a moradia reflete profundamente na dptica do direito a satde do individuo
em que o ambiente social em que 0 mesmo estd inserido produzem elementos que podem
proporcionar salde ou insalubridade, neste Gltimo caso tornando acesso a doengas mais
propensos.

Cumpre destacar com principal atencdo que o direito a moradia teve enfoque
importante no periodo pandémico, demonstrando sem restar dividas da sua ligagdo intimista
com o direito a salde, eis que neste periodo de calamidade publica o lar se tornou o local mais
seguro, adiante da necessidade de isolamento social para conter a disseminacéo do coronavirus.
Garantindo ndo so a saude individual, mas também a coletiva.

Neste cenario atipico o poder estatal buscou meios de garantir o direito a moradia, a
exemplo da Lei n® 14.216/2021 que suspendeu o despejo por um periodo determinado, visando
que durante este lapso temporal as pessoas pudessem se realocar no mercado de trabalho,
podendo assim, voltar a honrar com os aluguéis, eis que conforme ja esposado a situacao de rua
destoa da vida digna e do minimo existencial.

Ocorre que aludido direito aqui abordado, reflete sobre outros direitos sociais
fundamentais em especial ao direito ao trabalho, vez que o individuo que reside em situacéo de
rua ndo consegue obter as oportunidades de trabalho, além da discriminacdo pela
marginalizacdo de algumas localidades em que parte da populacéo de baixa renda reside o que
impossibilita de melhoria em sua condicdo social, ficando preso a situagdo de vulnerabilidade
vivenciando uma realidade que nédo reproduz dignidade.

Todavia, se faz necessario observar o principio da reserva do possivel é o fato
norteador para a efetividade do direito a moradia, eis que quando se trata da dignidade da pessoa
humana o Estado deve promover diversos direitos fundamentais individuais e sociais inerentes
a vida digna. Logo, deve haver um planejamento orcamentario que ndo faca entrar em colapso
a economia, mas que também nao seja inefetivo a tutela dos direitos previstos.

Deste modo, é evidente que o fornecimento de moradia a todos os individuos é
invidvel, mas incentivos que produzam acesso a este direito é a medida mais eficaz existente.
Atualmente existem diversos programas que tem por objetivo possibilitar o acesso a habitagdes,
seja pela aquisicdo para as familias de baixa renda, melhoria das habitacdes ja existentes ou
ainda por auxilios que corroborem com o pagamento de aluguel a populacdo em fragilidade
econdmica.

Observa-se que ndo ha falta de leis, programas governamentais, decretos e portarias que

tutelam o direito a moradia no ordenamento juridico brasileiro, visto que em verdade o ocorre
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é a aplicacdo em demanda insuficiente, pois ainda ha um ndmero elevado de pessoas em
situacdo de déficit habitacional (sem habitacdo/situacdo de rua ou em moradias precarias) o que
deve ser um indicativo alarmante as autoridades publicas, jA& que a falta moradia fere
consequentemente a outros direitos fundamentais.

Outro ponto importante é que o Poder Judiciario é o agente responsavel em tutelar aos
cidaddos os direitos previstos no ordenamento juridico, mas conforme todo o exposto no
presente trabalho é inviavel cada individuo exigir uma moradia pelo Estado, pois a
disponibilidade econémica néo € suficiente o que levaria a um colapso dos recursos publicos.

Deste modo, nédo resta outra constatacdo sendo a de que os programas habitacionais
existentes sdo mecanismos que promovem efetividade, mas ainda ndo em niveis totalmente
suficientes. Logo, a continuidade da aplicacdo dos meios legislativos e atendendo a demanda
da realidade o aperfeicoamento das politicas publicas é o tnico modus operandi possivel, para
a continuidade da tutela do direito a moradia e no futuro se tornar mais efetivo diminuindo o

valor do déficit habitacional existente.
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