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RESUMO: O presente estudo aborda a reserva de vagas para o sexo feminino em concursos publicos
militares frente ao principio da isonomia. Cumpre sinalizar que a presente abordagem contribui
diretamente para fomentar e questionar as atuais politicas de combate a violéncia de género, bem como
as agoes voltadas para insercdo da mulher no @mbito civil e militar. Nesse sentido, a pesquisa demonstra
a colocacdo da mulher militar na sociedade, com a respectiva elucidagdo das barreiras de acesso a
carreira, trazendo a baila, a luta em prol da promocéo da igualdade de oportunidades. Verificou-se que
a reserva de vagas para mulheres nos certames militares, esta de cunho restritivo, ndo carrega uma
justificativa juridica plausivel. A presente pesquisa foi desenvolvida a partir do método de abordagem
dedutivo, utilizando-se para tanto a metodologia de revisdo bibliografica de ordem tedrica, legal e
jurisprudencial. Nesse sentido, foi possivel inferir que a sociedade atual ainda precisa avancar na
superacgdo desta restricdo infundada. Ademais, constatou-se que o limite a inclusdo de mulheres, via
concurso publico, para preenchimento de cargos da Policia Militar beira a inconstitucionalidade, no qual
promove a implementacdo de uma sociedade desigual, exigindo-se desta maneira que as acles
afirmativas sejam revistas quanto ao critério de restricdo de acesso, sendo estas respectivamente
implementadas de modo que a medida da reserva tenha carater de inclusdo e possibilite o crescimento
do publico feminino nas instituigdes militares.
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ABSTRACT: The present study addresses the reservation of places for females in military civil service
exams based on the principle of isonomy. It should be noted that this approach directly contributes to
fostering and questioning current policies to combat gender violence, as well as actions aimed at the
insertion of women in the civil and military spheres. In this sense, the research demonstrates the
placement of military women in society, with the respective elucidation of barriers to access the career,
bringing up the fight for the promotion of equal opportunities. It was found that the reservation of places
for women in military events, this restrictive nature, does not carry a plausible legal justification. The
present research was developed from the method of deductive approach, using for that the methodology
of bibliographical revision of theoretical, legal and jurisprudential order. In this sense, it was possible
to infer that today's society still needs to move forward in overcoming this unfounded restriction.
Furthermore, it was found that the limit to the inclusion of women, via public examination, to fill
positions in the Military Police borders on unconstitutionality, in which it promotes the implementation
of an unequal society, thus requiring that affirmative actions be reviewed as regards to access restriction
criteria, which are respectively implemented so that the reserve measure has an inclusive character and
enables the growth of the female public in military institutions.

SUMARIO: INTRODUCAO; 1 DOS DIREITOS DE IGUALDADE E NAO
DISCRIMINACAO; 2 BREVE PERSPECTIVA HISTORICA DA RESERVA DE VAGAS
PARA O SEXO FEMININO EM CONCURSOS MILITARES NO BRASIL; 3 A
UTILIZACAO DA RESERVA DE VAGAS COMO INSTRUMENTO LIMITADOR DA
INSERCAO DA FIGURA FEMININA NO MEIO MILITAR; 4 DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESERVA DE VAGAS PARA O SEXO FEMININO;
5 DA NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS QUE VIABILIZEM A INSERCAO
DA MULHER NO MEIO MILITAR; CONSIDERACOES FINAIS; REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo primordial o estudo da reserva de vagas para 0
sexo feminino em concursos publicos militares frente ao principio da isonomia, dando especial
enfoque a este instrumento do direito, na politica que representa apenas ao contrario das aces
afirmativas voltadas para a promoc¢édo da diversidade e igualdade na criacdo de cotas para
integracdo de grupos especificos historicamente discriminados pela sociedade.

E not6rio que a atual sociedade passou por diversas transformacdes, tanto com relagio
aos aspectos politicos, econdémicos, quanto culturais e sociais. Nesse cenario de avango €
possivel verificar a ocorréncia de diversas lutas histéricas travadas por mulheres.

Registra-se que apesar das diversas conquistas, € evidente que existe uma participacao

minoritaria de mulheres nas instituicdes de seguranca publica em razéo de um padréo social e
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cultural enraizado na atual sociedade. Nesse sentido, sdo poucos os Estados que estimulam o
recrutamento de mulheres militares.

No Brasil, é persistente a regulacdo da entrada de mulheres nas corporacdes militares,
nos mais diversos certames de natureza militar, pelo oferecimento de somente 10% do total de
vagas, para candidatas do sexo feminino. Tal limitacdo acaba por ndo propiciar 0 acesso pleno
as vagas para que as mulheres ingressem na carreira e consequentemente sejam representadas
de forma expressiva neste meio.

Nesse interim, vale ressaltar que a exemplo da supramencionada limitacéo, verifica-se
a importancia do estudo acerca da violéncia de género. Ato continuo, o desrespeito ao principio
da igualdade de género, se mostra persistente nos mais diversos paises do mundo, constituindo
assim uma grave afronta aos direitos humanos, que é confirmada e apontada pelos mais
elevados indices de impunidade.

Infelizmente, foi possivel inferir por meio do estudo prévio realizado da matéria, que as
regulagdes legais existentes mantém-se omissas e ineficazes no que se refere a plena efetividade
do combate a discriminacao de género.

Nesse cenario, percebe-se que ha o enfraquecimento do Estado de Direito, 0 que
demonstra que a sociedade retroage significativamente ao ndo fazer valer o cumprimento das
normas legais, ja existentes na ordem juridica internacional e interna.

Dai, a importancia da elaboracdo do presente artigo cientifico, pois ha necessidade do
trato da tematica sobre o aspecto juridico, no que concerne a referida constitucionalidade da
mencionada reserva de vagas. Com isso, busca-se avaliar se tal instituto de fato promove a
inclusdo ou impde desarrazoadamente a restricdo ao ingresso de mulheres nas corporacdes de
carater militar.

Além disso, a presente abordagem contribuird diretamente para fomentar e questionar
as atuais politicas de combate a violéncia de género, bem como as a¢Ges voltadas para insercédo
da mulher no &mbito civil e militar.

Cumpre mencionar, que o presente artigo trata o supramencionado tema por meio do
método de abordagem dedutivo, empregando para tanto a metodologia de reviséo bibliografica
de ordem teodrica e legal, bem como anélise de conteido dos entendimentos jurisprudenciais
vigentes no ordenamento juridico brasileiro.

A pesquisa esta estruturada em cinco capitulos. No primeiro capitulo sera abordado
sobre a conceituacdo dos principios da nao discriminacao e da igualdade, a luz da Constituigéo
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Federal de 1988, bem como de doutrinas especificas do tema. J& no segundo, sera realizada
uma andlise da perspectiva historica da reserva de vagas para o sexo feminino.

Ato continuo, no terceiro capitulo é feita explanacdo sobre como a reserva de vagas atua
como instrumento limitador da insercao da figura feminina, com enfoque nos fatores estruturais
da sociedade. Ja no quarto capitulo aborda-se acerca do carater inconstitucional da reserva de
vagas. N&o obstante, no quinto capitulo trata sobre a necessidade de ser ter politicas publicas
que viabilizem a plena inser¢do da mulher no meio militar, como solucéo para o problema da
presente pesquisa.

Por fim, na atual conjuntura, o presente trabalho colabora para a comunidade cientifica,
ao passo que demonstra a colocagdo da mulher militar na sociedade, com a respectiva
elucidacdo das barreiras de acesso a carreira, trazendo a baila, a luta em prol da promoc¢éo da

igualdade de oportunidades.

1 DOS DIREITOS DE IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

O principio da igualdade remonta o periodo da Grécia Classica, apresentando-se como
um elemento basilar em uma sociedade que ja enxergava a igualdade como um principio natural
dos seres humanos. Nesse interim, o filosofo Aristoteles ja postulava que “Igualdade € tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais” (ARISTOTELES,1999, p. 95 e 96).

Este principio é consagrado no ordenamento juridico brasileiro, por meio da disposicao
expressa no art. 5° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que preconiza o seguinte no seu

caput, inciso I:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacOes, nos termos desta
Constituicéo

[...] (CONSTITUICAO,1988).

Conforme o dispositivo supramencionado, homens e mulheres deverdo ser tratados de
forma igualitaria, sem distin¢do de sexo. Ato continuo, tal legislacdo emana ndo somente uma
simples norma reguladora, mas sim, principios basilares que norteiam a sociedade como um

todo.
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Diante disso, extrai-se desta regulacédo, o principio da isonomia, bem como o principio
da ndo discriminacdo. Nesse sentido, estes principios se complementam ao defenderem a
igualdade perante a lei e a proibi¢do de qualquer discriminacdo em razdo do sexo, lingua,
religido, raca, origem nacional, e etc.

No que tange ao principio da igualdade, Motta postula que ha que se distinguir a

isonomia formal da isonomia material:

A isonomia formal (caput) pugna pela igualdade de todos perante a lei, que ndo pode
impedir que ocorram as desigualdades de fato, provenientes da diferenca das aptiddes
e oportunidades que o meio social e econdmico permite a cada um. Ja a igualdade
material, ou seja, aquela que postula um tratamento uniforme de todos os homens
perante a vida com dignidade, é quase utdpica, visto que nenhum Estado logrou
alcancé-la efetivamente (MOTTA, 2018, p. 231).

Desse modo, o pensamento do autor explicita a dificuldade que o estado encontra em
fazer valer o aspecto da igualdade material, visto que apesar da implementacdo de politicas para
0 pareamento das desigualdades, o problema se demonstra no plano da efetividade. Nessa linha
de raciocinio, a problematica se recairia sobre a inexisténcia do alcance genuino da equidade
vislumbrada pelo principio da igualdade.

Na visdo da professora Flavia Bahia, o constituinte originario buscou neste dispositivo
transcender o espirito das lutas historicas travadas contra a discriminacdo do sexo feminino.
Nesse passo, para a autora, “homens e mulheres que se encontrarem em situacdo idéntica ndo
poderdo sofrer qualquer cerceamento em suas prerrogativas e nos seus deveres” (BAHIA, 2017,
p. 114).

Dessa forma, extrai-se da norma a ideia de que as discriminag6es sdo toleradas apenas
quando a finalidade pretendida for a diminuicéo dos desniveis entre homem e mulher, ou entre
as pessoas em geral, tendo em vista as diferencas de idade, sexo, capacidade econdmica etc.

Por conseguinte, partindo do pressuposto de que as pessoas ndo sao iguais, tem-se o
respeito as diferencas e as necessidades de cada um, como um dos pilares mais importantes do
conceito de igualdade.

No que concerne ao conceito de discriminagéo, segundo Pivetta no meio académico este
conceito fora desenvolvido, visto que diante da protecdo dos direitos humanos, realizou-se a
criacdo de um rol para que neste constasse, toda e qualquer conduta de natureza discriminatoria
proibida. Ocorre que, “nesta conceituacao, o legislador acabou por ndo definir de fato o que

seria considerada uma discriminacdo” (PIVETTA, 2019, p.14).
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Assim, a discriminacdo propriamente dita para Altmann, pode ser constatada por meio
de “praticas, atitudes, e agdes politicas que acabam por ndo propiciar a oportunidade de
vantagens a pessoas integrantes de determinados grupos sociais” (ALTMANN, 2015).

Nessa linha de raciocinio, verifica-se, que semelhantemente ao pressuposto da
igualdade, o principio da ndo discriminacdo pode ser analisado sob enfoque formal, como
também, material. Com isso, estes aspectos podem fazer referéncia tanto a garantia legal de ndo
ser um alvo de discriminacdo, quanto a vivéncia dos resultados na pratica.

Insta salientar, que a discriminacdo de natureza direta, objetiva diferenciar
prejudicialmente os individuos, tanto de maneira implicita, como explicita. J& a discriminacao
indireta, ndo exige o ato ativo de distinguir membros de um grupo especifico, entretanto,
cumpre esclarecer que o meio de conduta adotado acaba por suceder uma distingao.

Diante disso, considerando a inexisténcia de dolo especifico na discriminacéo indireta,
tal postura deve ser combatida veementemente, tanto pelo Estado, quanto pela propria
sociedade, conjuntamente com a discriminacéo direta, em virtude dos efeitos nocivos de ambas
as condutas.

Nesse contexto, o Estado, a partir do implemento de politicas com enfoque em acdes
afirmativas, busca formas de minimizar as diferencas existentes entre as pessoas, de modo a
viabilizar o alcance pleno dos ideais de igualdade e ndo discriminacao.

Com o fim de erradicar condutas discriminativas no que se refere a igualdade de género,
foi determinante ao alcance deste objetivo, a solicitacdo realizada pelo Comité de Eliminacéo
da Discriminacdo contra as Mulheres. Cumpre sinalizar que este “requerimento foi direcionado
a todos estados-membros através da Recomendacéo de n.° 25, com o fim de alcangar a garantia
do combate a préticas discriminatorias indiretas, como também diretas” (CEDAW, 1979).

Além disso, o comité supramencionado, frisou que a modalidade de discriminagédo
indireta com relacdo as mulheres, costumam ocorrer principalmente quando as normas juridicas
e acdes politicas apresentam neutralidade com relacdo aos elementos de género.

Com isso, a posicao de neutralidade do Estado, acaba por gerar efeitos negativos para o
grupo social de mulheres. 1sso se deve ao simples fato de que ainda que se tenha a inexisténcia
do carater intencional, o passado discriminatério acaba por refletir nas politicas que deixam
lacunas ao ndo apresentarem posicéo ativa e rigida sobre a temética.

Com efeito, pode-se dizer que ha um padrdo historico-cultural, com relagdo a
implementacdo de leis e politicas. Percebe-se que estas normas séo reguladas conforme os

arquétipos, que constituem frutos da dominancia masculina, tanto na ordem social, quanto na
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ordem politica. Desse modo, eis a razdo para que haja omissdo quanto as experiéncias
vivenciadas especificamente por mulheres na construgédo dos pilares normativos.

Ademais, é notério que o Estado Brasileiro peca ao praticar a discriminacao direta e
indireta contra as mulheres no que diz respeito ao ingresso destas no meio policial. A titulo de
exemplificacdo, a discriminacdo direta se reduziria a proibicdo do acesso pleno as vagas em
disposicdo nos concursos publicos nas mais diversas corporacfes militares existentes no estado
brasileiro.

Registra- se, ainda, a ocorréncia da discriminacdo de natureza indireta, que se
materializa quando o Estado, garantidor de direitos, ndo assegura o ingresso de mulheres nas
corporagdes policiais e militares.

Diversamente, identificou-se uma politica de género extremamente controversa, em face
da execucdo de concursos publicos, que nem sequer apresentam fundamentos que justifiqguem
a reduzida admissdo de militares do sexo feminino frente a quantidade de vagas disponiveis.

Conforme ministrado pelo autor Moeckli, citado por Pivetta, “somente é permitido o
tratamento diferenciado a um determinado grupo desde que haja razbes significativas,
consideraveis e justas, visando o alcance de uma legitima razdo”, baseada nos principios de
proporcionalidade e razoabilidade (PIVETTA, 2019, p.19).

Ocorre que, infelizmente ndo se tem uma justificativa plausivel para a limitacdo de vagas
no ingresso de mulheres na area militar. Desse modo, verifica-se que persiste a politica
ultrapassada e discriminatoria no recrutamento limitado de mulheres. Com isso, mesmo que
implicitamente, observa-se que o género feminino é dotado de capacidade plena para o
exercicio da funcéo policial.

Ademais, é notério que o estabelecimento de medidas de carater limitador ao ingresso
de mulheres nas corporaces militares, sem qualquer fundamento juridico, configura-se uma
grave ameaca ao direito de igualdade, como também uma afronta a politica de ndo
discriminacdo.

Por fim, ha de se perceber perfeitamente que 0s certames, devem propiciar 0 acesso
pleno a todos aqueles candidatos que comprovem capacidade intelectual e técnica, de forma a
evidenciar o ideal da meritocracia, conforme ordem de classifica¢éo, ndo sendo assim o género,

um requisito determinante para ingresso na carreira militar.

2 BREVE PERSPECTIVA HISTORICA DA RESERVA DE VAGAS PARA O SEXO
FEMININO EM CONCURSOS MILITARES NO BRASIL
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A primeira participagdo de uma mulher em combate ocorreu em 1823. “Maria Quitéria
de Jesus lutou pela manutengdo da independéncia do Brasil, sendo considerada a primeira
mulher a assentar praca em uma Unidade Militar” (BRASILEIRO, 2021). “Ela fingiu ser
homem — com o nome de Soldado Medeiros — para se juntar as tropas que lutavam
pela Independéncia do Brasil. Semanas depois, sua real identidade foi revelada.” Mesmo assim,
Maria Quitéria foi autorizada a continuar no Exército, tamanha era sua importancia na luta
devido a sua destreza com as armas e conduta em combate (MILITAR, 2021).

“Foram enviadas 73 enfermeiras, 67 delas enfermeiras hospitalares e 6 especialistas em
transporte aéreo.” Elas serviram em quatro diferentes hospitais do exército norte-americano,
todas se voluntariaram para a misséo e foram as primeiras mulheres a ingressar no servigo ativo
das forcas armadas brasileiras (BRASILEIRO, 2021).

Apds a Guerra, assim como o restante da FEB, “as enfermeiras, em sua maioria foram
condecoradas, ganharam a patente de oficial e licenciadas do servigo ativo militar”
(BRASILEIRO, 2021).

Cumpre esclarecer que no Brasil, a policia militar foi instituida pelo artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, tendo como principal funcdo o policiamento ostensivo e a

preservacao da ordem publica.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes orgdos: [...] V - policias militares e corpos de
bombeiros militares (CONSTITUICAO, 1988).

Nesse sentido, observa-se que a “atividade fim da policia Militar, ou seja, a sua atuacao
em beneficio direto para a sociedade é aquela desempenhada nas ruas face a face com a
prevencdo e combate aos ilicitos penais” (NASCIMENTO, 2021).

Cabe a Policia Militar “dissuadir o ideal de préaticas delitivas, ainda que eventuais, de
forma a coibir a ocorréncia de ilicitos penais através do uso da presenca ostensiva no meio da
sociedade” (NASCIMENTO, 2021)

Considerando-se, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988 incumbiu as leis estaduais
a organizacao de suas respectivas policias militares, portanto, a responsabilidade de estabelecer
regras proprias € de cada ente federativo.

A inclusdo das mulheres nas Policias Militares brasileiras € um processo relativamente

recente, em que pese a discussdo sobre a viabilidade deste projeto coincide com a abertura no
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mercado de trabalho e a fase de redemocratizacdo do pais, em que houve a necessidade de
modernizar e humanizar as Corporagdes Policiais Militares.

Para Soares, a “participacdo da mulher nas policias s6 comecou a ser regulamentada no
pais na década de 1970, por meio da Portaria n® 27 do Estado-Maior do Exército, de 16 de junho
de 1977” (SOARES, 2010).

No Brasil, as mulheres comecaram a participar das atividades da policia militar na
década de 1970. Atualmente, existem policiais femininas em todos os estados da Federacéo e,
embora existam policiais femininas em todos os estados, ainda sdo tratadas de forma diferente
dos homens, e acontece de forma muito limitada.

Para Lopes, “persiste, ainda, no interior das for¢as de seguranca publica, uma estrutura
verticalizada, pautada numa hierarquia de poder com meios e modos proprios de definir
estratégias e mediar relacGes de poder e mando” (LOPES, 2010, p. 9).

A incorporacao sistematica de mulheres nas Policias Militares brasileiras ocorreu ao
longo da década de 1980, a partir do estabelecimento de cotas méaximas para as ingressantes do
sexo feminino, que dificilmente ultrapassavam o patamar de 10%. A justificativa para esse
percentual era a “diferenca bioldgica entre homens e mulheres, o que transformaria as
atividades desempenhadas pelas policiais femininas em algo de natureza distinta da masculina”
(CAPELLE, 2010). Com isso, as “funcfes a serem exercidas por essas policiais eram as de
secretarias, telefonistas, recepcionistas, enfermeiras, datiloscopistas e datilégrafas”
(MOREIRA, 2011).

Segundo Mébnica Carvalho Alves Cappella, “a inser¢cdo da mulher nas corporacfes
policiais surgiu para engrandecer e diversificar as instituicGes e torn-las mais versateis no
policiamento ostensivo”, como exemplo de atuarem em locais que somente permite a entrada
de mulheres, ou em locais com grande fluxo de mulheres, criancas e idosos (CAPELLE, 2006,
p.165).

Pivetta, ao realizar uma analise historica das lutas travadas, exemplifica em sua obra
algumas conquistas da mulher ao longo dos ultimos anos, bem como ressalta as dificuldades

encontradas hodiernamente, especificamente no meio policial:

Os direitos das mulheres foram amplamente marginalizados no Brasil. A titulo
exemplificativo, o Cddigo Civil de 1916 dispensava as mulheres um tratamento de
cidaddos de segunda categoria, pois mulheres eram incapazes de praticar atos civis
(artigo 6, inciso II), enquanto os homens eram considerados chefes da sociedade
conjugal, sendo responsaveis pela representagdo legal da familia, pela administracdo
dos bens comuns e até mesmo da propriedade particular de suas esposas (que poderia
variar conforme o regime matrimonial) e pela autoridade em decidir se as conjuges
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poderiam trabalhar (artigo 233). Essas previsdes legais foram alteradas apenas em
1962, com a entrada em vigor da Lei n° 4.121, ou Estatuto da Mulher Casada, que
apesar de promover avangos, perpetuou uma conduta discriminatéria segundo o
estado marital da mulher. Por fim, apds muitas lutas, a mulher conseguiu conquistar
um espaco na sociedade brasileira, sendo atualmente muito mais respeitada que
anteriormente. No entanto, a discriminagdo, tanto na lei como na prética, ainda
persiste. No campo policial, este estudo demonstrou alguns dos obstaculos ainda
enfrentados pelas mulheres, ndo somente de jure como de facto (PIVETTA, 2019,
p.76).

Diante do recorte supracitado, percebe-se que apesar uma trajetoria de lutas para que as
mulheres chegassem a ter todas as garantias que atualmente sdo plenamente reconhecidas pelo
Estado. No entanto, no meio policial ainda persistem problemas decorrentes da discriminacéao
de género, o que deve ser posto como desafio a ser alcancado por todas as candidatas que ja
tiveram e podem ter a sua capacidade subestimada e limitada.

Nesse contexto, faz-se importante explanar acerca do conceito violéncia de género,

fendmeno ainda persistente na atual modernidade. Para o Conselho Nacional de Justica:

A violéncia de género contra as mulheres, quer seja cometida pelos Estados, pelas
organizagOes intergovernamentais ou por atores ndo estatais, incluindo individuos e
grupos armados, continua generalizada em todos os paises e com altos niveis de
impunidade. Manifesta-se em um continuum de formas maltiplas, inter-relacionadas
e recorrentes, em uma variedade de cenarios, do privado ao publico, incluindo
configuragbes mediadas por tecnologia e, no mundo globalizado contemporaneo,
transcende as fronteiras nacionais (CNJ, 2019, p. 18).

Ademais, o Conselho Nacional de Justica ressalta sobre a inexisténcia de legislacfes
especificas acerca deste tema tdo importante e necessario na sociedade, o que acaba por gerar

uma cultura de impunidade.

Em muitos Estados, a legislacdo sobre violéncia de género contra as mulheres
permanece inexistente, inadequada e/ou mal aplicada. Erosdo dos quadros juridicos e
politicos para eliminar a discriminagdo ou a violéncia de género — geralmente
justificada pela tradicdo, pela cultura, pela religifo ou pelas ideologias
fundamentalistas — e reducdes significativas nos gastos publicos, muitas vezes como
parte de “medidas de austeridade” apds crises econdmicas e financeiras, enfraquecem
ainda mais as respostas do Estado. No contexto da diminuicdo dos espacos
democraticos e consequente deterioracdo do Estado de Direito, todos esses fatores
somados contribuem para a disseminacdo da violéncia de género contra as mulheres
e conduzem a uma cultura de impunidade (CNJ, 2019, p. 18).

3 AUTILIZACAO DA RESERVA DE VAGAS COMO INSTRUMENTO LIMITADOR
DA INSERCAO DA FIGURA FEMININA NO MEIO MILITAR
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Desde a primeira inclusdo, tem havido muitos artigos sobre a policia militar feminina
no ambiente masculino. O fato é que somente no inicio da ultima década, acGes mais eficazes
comecaram a ser implementadas com o objetivo de diminuir as desigualdades que persistiam
no tocante a ocupacao da mulher nos cargos policiais.

Né&o ha duvida de que o importante papel das mulheres e sua importancia nas instituicdes
militares mesmo sendo um ambiente que por vez pode ser desagradavel.

Nesse sentido, Calazans diz que:

A inser¢do feminina nas policias militares brasileiras, sustentada na visdo de que ha
um modo natural de ser mulher e de que as mulheres, enquanto minoria simbélica
terdo papel saneador na instituicdo e o ndo-reconhecimento do papel da instituicdo
policial militar na constituicdo de mulheres em policiais, levam-nos a perceber a crise
nas "novas" concepgdes de seguranca publica e praticas sociais e a refletir sobre quais
pilares construiremos a nocao de seguranca cidada frente a condic¢do natural da mulher
profissional militar (CALAZANS, 2004, p. 75).

Neste cenario, Cantuario aduz que:

A insercdo feminina na policia encontrou justificativa a partir de uma perspectiva das
relagbes de género, isto é, tornar-se homem e mulher ndo depende de uma
determinagdo bioldgica, mas sim do campo histérico, social e cultural, em que se
percebeu que as habilidades requeridas na policia poderiam ser também
desempenhadas pelas mulheres (CANTUARIO, 2008, p. 99).

A insercdo feminina no mercado de trabalho intensificou-se nos periodos que sucederam
as duas grandes guerras, quando, em razdo da falta de mdo de obra masculina, surgiu a
necessidade de insercdo das mulheres no trabalho fabril (NASCIMENTO, 2021).

E importante mencionar que a participacio da mulher no ambiente militar tem ganhado
espacos expressivos, mesmo ocorrendo a passos lentos, porém, de forma discreta e timida tem
sido reconhecida ndo s6 no ambiente de trabalho, como também perante a sociedade.

Dentro dessa nova realidade, Calazans acredita que:

As mulheres atendem a um novo perfil que corresponde as novas concepgdes de
seguranca publica para uma PM menos voltada para o uso da for¢a e direcionada a
énfase estratégica e preventiva (CALAZANS, 2004, p. 79).

Portanto, o papel da mulher na policia militar € de grande importancia, no qual, contribui

positivamente na instituicao.

O ingresso da mulher na PM contribuiu para amenizar os olhares da sociedade em
relagdo a Corporacdo, positivando assim a imagem da Instituicdo, pois elas, no

102



exercicio da atividade policial militar, agem com rigor, com atitude, porém com
menor violéncia. Estes foram alguns dos fatores que demonstraram a importancia,
bem como a necessidade do ingresso das mulheres nas Instituicfes Policiais Militares
brasileiras (NEVES, 2008, p. 36).

Mesmo que nos dias atuais, grande parte dos estados brasileiros ndo contribui para o
crescimento da mulher dentro da instituicdo militar, o que dificulta para que haja um namero
maior de insercdo, de ascensdo profissional, bem como, ocupacdo de cargos que ainda séo
considerados tdo somente para homens.

Assim sendo, essa ma influéncia ndo pode ser impedimento para grande ascensao da
mulher no meio policial.

Observa-se que o0 percurso relativo a inser¢do das mulheres nas instituicGes policiais
brasileiras no decorrer dos ultimos anos houvera um avanco moderado, mas 0 processo como
um todo ainda acontece de forma muito limitada, “considerando a existéncia, no interior das
forcas de seguranca publica, de uma estrutura verticalizada, pautada numa hierarquia de poder
com meios e modos proprios de definir estratégias e mediar relagdes de poder e mando”
(LOPES,2010, p. 9).

Desta forma, quando a disparidade em relacdo ao género feminino e masculino
ocupantes nas diretrizes policiais for sanada, ndo ha mais o que se falar em desigualdade no
ambito policial.

No que tange a desigualdade de género ainda existe devido a falta de atencédo aos fatores
estruturais que o fazem persistir, incluindo politicas publicas insuficientes e suporte legal
insuficiente ou valores culturais distorcidos e inadequados, expectativas estereotipadas e

atitudes inadequadas em relacdo as mulheres.

4 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA RESERVA DE VAGAS PARA O SEXO
FEMININO

Sabe-se que, diante do presente cenario de discriminacdo de género nos certames
publicos, medidas se tornam necessarias para o enfrentamento das restricdes impostas, sendo
clara e evidente a auséncia de um respaldo juridico plausivel que justifique a limitacdo de
mulheres na carreira de ordem militar. Nesse passo, cabe alertar da necessidade de se confrontar
0 judiciario por meio do instrumento de controle de constitucionalidade, conforme o fato

elencado abaixo:
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O Ministério Publico de Roraima (MPRR) ajuizou nesta terca-feira (4) uma acéo
pedindo que a Justica suspenda imediatamente o paragrafo da lei sobre o estatuto dos
militares de Roraima, que limita a 15% o nimero de vagas para ingresso de mulheres
na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros.

O pedido, chamado de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), visa garantir
igualdade de género nas duas instituicGes e tem como base os principios da isonomia,
da equidade e justica, dignidade da pessoa humana, razoabilidade e
proporcionalidade, estabelecidos na Constituicho do Estado. Proposta pela
procuradora-geral de Justiga, Janaina Carneiro Costa, a ADI foi protocolada no
Tribunal de Justica de Roraima (MPRR, 2021).

Conforme Ferreira Filho:

Por organizacdo juridica fundamental, por Constituicdo em sentido juridico, entende-
se, segundo a ligdo de Kelsen, o conjunto das normas positivas que regem a producéo
do direito. Isto significa, mais explicitamente, o conjunto de regras concernentes a
forma do Estado, & forma do governo, ao modo de aquisi¢do e exercicio do poder, ao
estabelecimento de seus 6rgdos, aos limites de sua acdo (FERREIRA FILHO, 2010,
p. 45).

A questdo, no entanto, torna-se muito mais complexa quando pretendemos definir o que
seja inconstitucionalidade. “Aplicar a logica reversa aqui € fatal: inconstitucional seria tudo
aquilo que de alguma forma contrariasse a Constituicdo. Nao mesmo! Para definir o fenémeno
da inconstitucionalidade, é imperativo que percebamos o que pode e o0 que ndo pode ser objeto
dessa espécie de conflito. Sem esse cuidado elementar, corremos sério risco de confundir
ilegalidade com inconstitucionalidade”. Sendo vejamos: “As normas juridicas podem ser
divididas em duas categorias iniciais: normas constitucionais; € normas infraconstitucionais”.
(MOTTA, 2018, p. 88).

A Constituicdo de 1988 teve como perspectiva o inicio de uma nova era, uma ruptura
com o passado e a consagracdo da palavra do povo que seria, entdo, levada em consideracéo.
Na época, houve um lastro de legitimidade nunca antes visto no pais pela populacdo que
tardiamente ingressou na histéria politica brasileira e “configurou-se como protagonista da
juridicidade, permanecendo nessa situacdo sob toda a forca contraria da elite até entdo
dominante” (BARROSO, 2003, p. 26).

A nossa Constituinte de 1988, inspirou-se nos valores da Carta das Nac¢des Unidas de
1945 e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no qual, proclamou a dignidade da
pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro, ao prever em seu art. 1° que a
“Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
11 - a dignidade da pessoa humana” (CONSTITUICAO, 1988).
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Nesse interim, tem por objetivo a construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria,
pluralista e sem preconceitos, conforme o Art. 3% “Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria” sempre
tendo como norte o principio da “igualdade de todos, sem distingdo de qualquer natureza”

(BRASIL, 1988) previsto no art. 5°, colacionado abaixo:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta Constituicdo
(CONSTITUICAO, 1988).

Nessa linha, o Min. Celso de Mello, no julgamento do Al-AgR 360.461, assim dissertou

sobre o principio da igualdade:

Sabemos, tal como ja decidiu o STF (RTJ 136/444, Rel. P/ 0 ac. Min. Celso de Mello,
que o principio da isonomia — cuja observancia vincula todas as manifestacdes do
Poder Publico — deve ser considerado, em sua precipua funcdo de obstar
discriminaces e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: a) o da
igualdade na lei e b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei que opera numa
fase de generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador,
que, no caso processo de formacéo do ato legislativo, nele ndo poderd incluir fatores
de discriminagao responsaveis pela ruptura da ordem isondmica [...]

A igualdade perante a lei, de outro lado, pressupondo lei j& elaborada, traduz
imposi¢do destinada aos demais poderes estatais, que, na aplicacdo da norma legal,
ndo poderdo subordini-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou
discriminatério. A eventual inobservancia desse postulado pelo legislador, em
qualquer das dimensGes referidas, impora, ao ato estatal por ele elaborado e
produzido, a eiva de inconstitucionalidade (STF, 2005).

Acredita-se que a maior barreira enfrentada para igualar as vagas é a prdpria lei nacional,
e sobre a Lei n°9713/98 que prevé apenas 10% das vagas para mulheres em concursos militares,
Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, mulher nomeada ministra do Superior Tribunal
Militar (STM), comenta:

Em pleno século 21, a simples existéncia de uma lei como essa demonstra o quéao
longe se esta de atingir a tdo almejada isonomia entre 0s sexos. Segundo legislacdo
anterior, havia distincdo de quadros femininos e masculinos. O quadro feminino
sempre foi menor e ndo autorizava que as mulheres alcangassem 0s mesmos postos
que os homens sob o argumento de as atribui¢Bes serem diferentes. A Lei n® 9.713/98
veio para unificar os quadros e, em tese, acabar com esse tratamento restritivo,
contudo, fez justamente o oposto, estabelecendo as claras uma politica discriminatéria
contra a mulher ao limitar o nimero de policiais do sexo feminino a apenas 10% do
efetivo. Seria de se pensar, por consequéncia, que um dispositivo legal, tdo
absurdamente contréario as politicas afirmativas e ao prdprio texto constitucional, fora,
de pronto, questionado perante o Supremo Tribunal Federal. Porém, tal ndo ocorreu,
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mesmo passados 20 anos da promulgacdo da norma, a revelar a invisibilidade juridica
que ainda permeia as violagdes aos direitos das mulheres (ROCHA, 2021).

O Ministério Publico estuda, ainda, segundo Tostes, a possibilidade de avancar no
assunto e questionar no Supremo Tribunal Federal (STF) a constitucionalidade da Lei n°
9.713/98, criada hé 20 anos. “No documento encaminhado a Policia Militar, o 6rgéo afirma que
negar o direito da mulher de concorrer a totalidade das vagas previstas no edital constitui
flagrante vicio de inconstitucionalidade material, pois a Carta Magna permite apenas
discriminacdo positiva, para garantir e efetivar direitos” (CORREIO WEB, 2018).

Nessa linha de raciocinio tem a palavra, Max Kolbe, advogado, membro da Comisséo

de Fiscalizacdo de Concursos Publicos da OAB-DF:

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 5°, que trata dos direitos e garantias
fundamentais, que homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacfes. Essa norma
possui aplicabilidade plena. Nesse viés, ndo ha ddvida quanto a inconstitucionalidade
da Lei 9.713/98, que estabelece limite maximo de 10% para fins de ingresso nos
quadros da PMDF por parte de mulheres, ainda que haja, sob a ética do militarismo,
alguma razoabilidade para isso. N&o obstante, a referida lei possui presuncdo de
constitucionalidade até que seja declarada inconstitucional pelo tribunal competente.
Ou seja, a sua ndo observancia, por parte dos responsaveis pela PMDF, pode gerar, a
posteriori, eventual alegacdo de improbidade administrativa. Assim, ndo caberia ao
MPDFT solicitar, na minha visdo, o descumprimento da lei. Pelo contrério, caberia a
referida instituicio fomentar a propositura de eventual Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para que a suposta ofensa & Constituicdo seja sanada
(KOLBE,2018).

Quando o artigo 5°, caput, da Constituicdo define que todos as pessoas séo iguais diante
da lei brasileira isso ndo significa que ndo pode ser diferenciado. “Isso apenas evidencia que
diferenciais sdo permitidas se para elas existirem fundamentos que sejam razoaveis, a exemplo
a situacdo de uma pessoa pobre pagar o mesmo montante de impostos que uma pessoa rica”
(ALEXY.2008, p.21).

Ato continuo, o Ministério Publico do Distrito Federal registrou por meio de

Recomendacao Publica que:

Considerando que negar o direito de uma mulher de concorrer a totalidade das vagas
previstas no edital constitui flagrante vicio de inconstitucionalidade material, pois a
Carta Magna permite apenas a discriminagdo positiva, para garantir e efetivar direitos,
e ndo para negar direitos e parcela da populacdo (MPDF, 2018).

Na mesma linha, o 6rgdo explanou ainda acerca da realizacdo de estudo técnico da
matéria quanto a capacidade para o exercicio das atribuigdes do cargo por individuos de ambos
0s géneros, conforme a disposi¢édo a seguir:
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Considerando Estudo Técnico produzido pelo Ministério da Justica acerca das
Mulheres nas Instituices de Seguranca Publica, entendeu que ndo existem atividades
diferentes exercidas por homens e mulheres e a distribuicdo dos profissionais segundo
as diferentes areas de trabalho depende mais do interesse e, principalmente, da
capacitacdo de cada um, sendo que o limite de vagas no género feminino previsto nos
concursos publicos de admissao as forcas policiais constitui obstaculo a insercédo de
mulheres (MPDF, 2018).

Cabe ressaltar, que sdo poucas as decisdes de Tribunais existentes que se referem a
temética da inconstitucionalidade da reserva de vagas, desse modo pode- se inferir que este
assunto ainda néo é alvo de grande repercussdo no ordenamento juridico brasileiro. No entanto

ja existem alguns precedentes, conforme pode-se verificar abaixo:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR).
LIMITACAO DO ACESSO DE CANDIDATAS DO SEXO FEMININO A
CARGOS DA PM/AM. CLAUSULA 6.2. DO EDITAL n° 01/2011 DA PM/AM.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. DA TESE APLICAVEL AS DEMANDAS
REPETITIVAS.

(TJ-AM - Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas: 00001422620178040000
AM 0000142-26.2017.8.04.0000, Relator: Claudio César Ramalheira Roessing, Data
de Julgamento: 26/06/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicago: 26/06/2018) (TJAM,
2018).

CONCURSO PUBLICO - CRITERIO DE ADMISSAO - SEXO. A regra direciona
no sentido da inconstitucionalidade da diferenca de critério de admissdo considerado
0 sexo - artigo 5°, inciso |, e par. 2. do artigo 39 da Carta Federal. A excecédo corre a
conta das hipdteses aceitaveis, tendo em vista a ordem socio-constitucional. O
concurso publico para preenchimento de vagas existentes no Oficialato da Policia
Militar, no Quadro de Saude — primeiro-tenente, médico e dentista - enquadra-se na

regra constitucional, no que proibe a distingdo por motivo de sexo”. (RE 120.305, rel.
Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, DJ 9.6.1995) (STF, 1995).

Outro caso de manifestacdo contra a discriminacao de género na seara dos certames para
carreiras militares, foi verificado na impetracdo de um mandado de seguranca coletivo pela
Defensoria Publica do Estado da Bahia, em face dos Editais SAEB 02/2019 e 03/2019, do
Concurso Publico para provimento dos cargos da Policia Militar do Estado da Bahia, onde foi
pleiteada a retificacdo das falhas dos editais, que violam os direitos dos candidatos.

Ato continuo, cumpre sinalizar que umas das reinvindicagdes colacionadas no
mandado de seguranca, foi referente a restricdo da quantidade de vagas que foram ofertadas
para as candidatas, conforme a disposicdo dos fatos da decisdo interlocutdria prolatada pela

Relatora Desembargadora Dinalva Pimentel que asseverou o seguinte:
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A Defensoria Publica do Estado da Bahia afirma que os Editais supracitados estdo
eivados de falhas, que violam os direitos dos candidatos, bem como os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia e igualdade de género, uma vez que ha exigéncia de exames invasivos para
as candidatas, o que ndo acontece com os concursandos homens. Alega que os vicios
elencados desrespeitam o entendimento do Supremo Tribunal Federal e ofendem a
Constituicao Federal e a legislacio pertinente, uma vez que os editais sdo frontalmente
incompativeis com a Carta Magna, pois ha restricdo quanto ao género mesmo que nao
haja diferenciagdo entre as atividades desempenhadas por homens e mulheres nos
cargos ofertados pelo certame (TIJBA, 2020).

Cumpre ressaltar que a decisdo da Desembargadora, acolheu liminarmente os pedidos
da Impetrante, definindo que o certame fosse suspenso, até que houvesse a retificacao do edital

quanto as falhas suscitadas, conforme o recorte disposto abaixo:

Resta evidente, da analise dos documentos que instruem a inicial do mandamus, a
presenca dos vicios elencados, quais sejam: exigéncia dos exames ginecolégicos
invasivos, inexisténcia de remarcacdo de TAF para gestantes, desproporcionalidade
das vagas quanto ao género e o momento da comprovagdo da idade maxima aferida
no momento do Curso de Formacdo, circunstancias que evidenciam a probabilidade
do direito e recomendam o deferimento da liminar sem oitiva prévia do 6rgdo de
representacdo do Estado. Deste modo, a primeira vista, observo que os Editais
contrariam a legislacéo aplicavel a espécie, a jurisprudéncia, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, a propria Constituicdo Federal e os principios constitucionais,
dentre eles, o da ampla acessibilidade aos cargos, funcdes e empregos publicos,
estatuido no art. 37 da CF/88. (...) Ademais, a situacdo descrita pela impetrante pode,
ao final deste processo, revelar a pertinéncia da intervencdo do Poder Judiciario na
decisdo tomada pelas autoridades coatoras dos concursos litigiosos, o que recomenda,
pelo Poder Geral de Cautela conferido aos magistrados, a preservacédo da utilidade de
futuro provimento de mérito, atraves da suspensdo dos certames, até que se possa
elucidar todos os pontos elencados pela parte autora. Ndo obstante, j& designados os
dias de realizacdo das provas objetivas e discursivas, de evidente proximidade, com
0s custos inerentes a preparacdo dos exames e estrutura de aplicacdo, € precipitado
suspender a primeira fase do certame, ainda que existam riscos de eventual anulagéo
de todo o concurso, acaso se entenda pela necessidade de retificagdo do edital e
impossibilidade de fazé-lo com aproveitamento das etapas executadas. Em
ponderagdo de interesses, entendo recomendavel suspender o concurso apos a
realizacdo das aludidas provas objetiva e discursiva (TIJBA, 2020).

Nas palavras de Alexandre de Moraes, o principio da igualdade, consagrado pela

Constituicao, opera em dois planos:

De uma parte, frente ao legislador/executivo, na edi¢do das leis, impedindo a
possibilidade de criacdo de tratamentos que diferencie a pessoa que se encontra em
situacdo idéntica. De outra parte, na obrigatoriedade de o intérprete da lei aplicar a
lei de maneira igualitaria, sem distincdo em razdo do sexo, religido, convicgdes
filosoficas ou politicas, raca, classe social (MORAES, 2015, p. 35).

A primazia seja para salvaguardar a absoluta dignidade da pessoa humana, no qual

norteia o ordenamento juridico pétrio vigente, para expansdo das ac¢des afirmativas.
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5 DA NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS QUE VIABILIZEM A
INSERCAO DA MULHER NO MEIO MILITAR

Séo diversos os empecilhos que dificultam a entrada de mulheres no meio militar,
evidéncia esta constatada na maior parte dos estados brasileiros, constituindo desta maneira
uma violacdo clara aos direitos de igualdade e ndo discriminacdo. Nesse sentido, faz-se
necessario o implemento de politicas publicas que regulem a matéria de maneira efetiva, com
o0 pleno fim de alterar o atual quadro de discriminacao de género no cenario de acesso a carreira
militar.

Para tanto, meios de responsabilizacdo pelas condutas discriminatdrias no que concerne
a limitacdo de vagas devem ser explorados e respectivamente utilizadoss em protecdo dos
direitos fundamentais elencados na Carta Magna. Com isso, o instrumento do controle
concentrado de constitucionalidade, se demonstra atualmente, como uma das ferramentas mais
eficazes para o pleiteamento das normas dos principios de ndo discriminacéo e igualdade.

Nessa linha de pensamento, Pivetta enfatiza que:

Primeiramente, em ambito doméstico, uma das vias para que as leis estaduais
discriminatérias deixem te ter validade juridica é por meio do controle concentrado
de constitucionalidade. Apesar da restricdo quanto a capacidade postulatoria, a acdo
direta de inconstitucionalidade perante ao Supremo Tribunal Federal (STF) é uma
alternativa eficaz para impedir que tais leis discriminatérias continuem a prosperar
(PIVETTA, 2019, p.78).

Além disso, outras medidas em ambito internacional podem ser tomadas por meio da
realizacdo de dendncias as autoridades competentes pela regulacdo da matéria em questéo. Para
Pivetta, a “Comissdo de Direitos e Humanos e o Comité da Cedaw, sdo os 6rgdos ideais para
tal responsabilizacdo internacional”, ao passo que dispoem em seus regulamentos acerca da
“necessidade de adocdo de medidas e leis que vedem e respectivamente alterem decretos,
normas internas, bem como, praticas e costumes que tenham caréater discriminatdrio quanto ao
género” (PIVETTA, 2019, p.78).

Como se pode verificar, a medida que a reserva de vagas nos certames militares
traduzem uma necessidade de se ter ao menos 10% do quantitativo de vagas preenchidas por
mulheres, o que inicialmente pode ser interpretada como uma medida de inclusdo do género
feminino nas instituicdes, esta retromencionada medida, limita, impede, paralisa, um possivel

crescimento do género no meio militar.
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Nesse passo, torna-se necessario trazer a tona, uma profunda reflexao acerca do carater
que tém prevalecido no atual contexto social, podendo ser este de ordem inclusiva ou exclusiva,
no que pertine a inser¢do do género. Com isso, é preciso entender quais as razdes da reserva de
vagas, bem como questionar, se a maneira que este instrumento vem sendo aplicado na
realidade é a que atende ao conceito ideal de a¢Oes afirmativas.

Diante disso, Pivetta ressalta sobre a importancia das a¢Ges afirmativas, no que concerne
ao estabelecimento de uma politica publica em prol da igualdade de género:

Um dos mecanismos para atingir a igualdade de género se da pela adogao de agdes
afirmativas, também denominadas agdes positivas ou medidas especiais de carater
temporario. O artigo 4(1) da CEDAW determina que 0s paises signatarios adotem
medidas especiais de carater temporario com o fim de acelerar a igualdade e, assim
que os objetivos forem atingidos, elas deverdo ser descontinuadas. Politicas
afirmativas sdo necessarias para corrigir o desequilibrio de poder de carater opressivo
que foi perpetuado por décadas. Para reforgar esta obrigagdo, o Comité da CEDAW
declarou que, embora a remocéo de barreiras legais que discriminam mulheres sejam
medidas Uteis, elas s&o insuficientes para incluir mulheres na vida publica e politica.
(PIVETTA, 2019, p. 79).

Nessa linha, a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar Todas as
Formas de Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convencéo de Belém do Para, de 1994,

esclarece no artigo 4° que:

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicios e protecdo de todos 0s
direitos humanos e as liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e
internacionais sobre Direitos Humanos, que compreendem, entre outros, h) o direito
de ter igualdade de acesso as funcbes publicas de seu pais e a participar nos assuntos
publicos, incluindo a tomada de decisdes (CONVENCAO INTERAMERICANA,
1994).

Apesar de cristalinas, as normas emanadas de tais acordos internacionais, dos quais o
Brasil € signatario, sdo frontalmente contrariadas por normativas internas.

A igualdade na lei, que “opera numa fase de generalidade puramente abstrata, constitui
exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua formagdo nela ndo poderé incluir
fatores de discriminacdo, responsaveis pela ruptura da ordem isonémica”. A igualdade perante
a lei, contudo, pressupondo lei ja elaborada, “traduz imposicéo destinada aos demais poderes
estatais, que, na aplicacdo da norma legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejam
tratamento seletivo ou discriminatério”. A eventual inobservancia desse postulado pelo
legislador imporé ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade
(ALMEIDA, 2011).
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No Brasil ndo ha nenhuma politica especifica para incentivar o ingresso de mulheres na
policia. A seguranga publica é uma das maiores preocupacdes do pais e a auséncia de
investimento adequado, bem como capacitagdo dos profissionais e infraestrutura ainda
precisam ser superados.

Assim sendo, urge adotar medidas especiais de modo a elevar a representacdo feminina
nos orgdos de seguranca publica no Brasil, o que ndo serd facilmente atingido. Portanto, é
necessario adotar politicas de género na sele¢do, manutencdo, promocéo e desenvolvimento de
mulheres na policia de modo a equilibrar a desigual representacao de género hoje existente, que
falha em refletir a diversidade de género na sociedade.

Verifica-se que a interposicdo ao trabalho feminino na linha de combate é a estrutura
fisica disponivel para o policiamento de ruas. Muitas policiais argumentam que a falta de locais
é¢ o grande problema, inclusive para fazer suas necessidades fisioldgicas. Benschop e
Doorewaard argumentam que as distincdes de género também estdo implicitas nas estruturas e
NOS Processos organizacionais, e sdo reproduzidas por eles (BENSCHOP, 1998, p. 787).

Um trabalho que faz parte das funcGes operacionais e que tem sido muito desenvolvido
por policiais femininas € a prevenc¢do ao uso de drogas com criancas de 10 anos de idade nas
escolas. Segundo Belle, “esse tipo de trabalho € um exemplo da atuacdo da mulher policial no
operacional sem ter de adotar uma postura masculinizada” (BELLE, 1993, p. 196). Para
Calazans, é também uma forma de insercdo que surgiu apds o “ingresso de mulheres na
organizacdo que revela como esse campo social se transforma dinamicamente e,
consequentemente, possibilita transformar as relagdes de poder entre seus membros”
(CALAZANS, 2004, p. 150).

Infelizmente, essa politica de integracdo ndo esta sendo promovida na policia militar
brasileira, que adota politicas em contramdo a igualdade de género, ao impor restricoes

quantitativas na selecdo de mulheres para ingressar na corporacao.

Qual conselho a senhora da as mulheres que gostariam de ingressar na carreira militar?
Que corram atrds de seus sonhos e quebrem paradigmas. Ndo ha razdo para as
mulheres ndo romperem barreiras e ndo buscarem se integrar as Forcas Armadas e
Policias Militares. A carreira das Armas é uma vocacdo individual que se reflete
coletivamente na defesa da Patria, € um ideal de homens e mulheres, que exige um
perfil especifico para o desempenho, pois impde resignagao e sacrificios. Somente 0s
vocacionados sonham em vestir a farda e, dos sonhos, ndo se desiste. Afinal, nos
mulheres, temos o dever de construir uma sociedade melhor para os que virdo depois
de n6s (ROCHA, 2018).
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Quando se fala de equidade de género no meio policial, ainda, tem muito o que fazer,
comecando pela necessidade de interromper o processo de manutencdo da desigualdade e
discriminacdo estabelecidas, para que assim, tenha mudanga positiva no quadro atual. As
instituicOes sdo as vigas mestras que sustentam e ancoram a sociedade, sendo que, neste
contexto, capazes de irradiar além de seus limites fisicos acdes que permitam promover
mudangas positivas em outras instituicGes e areas da sociedade, no sentido de buscar cada vez
mais politicas publicas que combatam a desigualdade de género na estrutura policial.

Para que o Brasil transforme este atual cenario, € preciso que haja um avango
consideravel na composicéo das instituicdes militares, sendo de extrema importancia que haja
uma maior inclusdo de figuras femininas. Contudo, € possivel verificar “deficiéncia nas
movimentacGes em direcdo a uma efetiva reducdo da disparidade de género, mesmo
considerando que no contexto atual exista participacdo feminina”, sobretudo quando comparada
com as décadas de 1990 e 2000 (GUIMARAES, 2019).

No que diz respeito aos lentos avancos, € perceptivel a predominancia de procedimentos
e protocolos que tornam mais tardia a plena inclusdo de mulheres no aparato militar, bem como
o0 alcance as posicdes de poder dentro das corporacdes. Nesse sentido, verifica-se que estas
situacOes sdo consequéncias do cultivo de construcdes sociais acerca do género pautadas em
conceitos pré-existentes que colocam resisténcia a associacdo da mulher ao exercicio da forca
fisica, de maneira que a figura feminina é relacionada as ideias de gentileza, cuidado e
maternidade, fazendo com que a mulher na posicao de agente de forca, seja reflexo de uma a
contrariedade da natureza.

Com isso, ainda “h& muitos obstaculos para a plena participacdo feminina nas forcas
armadas brasileiras” e, por conseguinte uma barreira ao continuo desenvolvimento e
aprimoramento da estrutura militar do pais (PIPE, 2000).

Para Bryce, a medida que existe a participacdo de mulheres nas atividades militares,
“amplia-se a variedade e a quantidade de habilidades disponiveis para serem usadas com
objetivos taticos” (BRYCE, 2017).

E imperioso salientar que a relag&o entre género e os papéis desempenhados por homens
e mulheres nas organizagGes militares deve ser controlada por uma seérie de mecanismos
institucionais, cabendo ao Estado incentivar e manter a participacao igualitaria das mulheres
nas organizagdes militares.

Né&o obstante, € imprescindivel que alguns mecanismos sejam adotados na préatica para

que de fato haja uma efetiva integracdo de mulheres no meio militar, por meio do
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estabelecimento de uma nova politica de integracao, que seja institucionalizada pelas decisfes
do Estado. Ato continuo, Goldmann leciona em sua obra que “j& existe uma movimentacdo em
direcdo a maior eficiéncia das taticas e mecanismos operativos das forcas armadas, de modo
que o pais caminha em direcdo ao desenvolvimento de sua capacidade militar” (GOLDMANN,
1973).

Ademais, Pivetta defende em sua obra sobre a importancia de ag¢fes voltadas para o

incentivo do recrutamento de mulheres, conforme o disposto abaixo:

Para atingir esse fim, especialmente no campo policial, algumas das acdes sugeridas
sdo o incentivo no recrutamento de mulheres, o desenvolvimento de campanhas de
conscientizagdo, o estabelecimento de cotas minimas e metas na sele¢do de mulheres.
Para atingir um tratamento justo e igualitario, o comité da CEDAW sugeriu que ambos
0s géneros devem ter uma representacdo minima de 40% nos 6rgdos publicos. Assim,
cotas devem ser adotadas para garantir o recrutamento de um ndmero minimo de
mulheres, ndo o contrario, como atualmente ocorre na maioria dos processos seletivos
para ingresso na policia militar (PIVETTA, 2019, p. 79).

Com isso, percebe-se que hd muitos caminhos a serem trilhados, em objetivo da quebra
dos paradigmas sociais e culturais, no que concerne a tdo almejada igualdade de género

material. Segundo Pivetta, podem ser possiveis ainda a implementacédo de outras medidas:

Além das medidas j& mencionadas, outros mecanismos para reduzir a desigualdade de
género incluem a pesquisa académica, a coleta e a divulgagdo de estatisticas de
género, o desenvolvimento de uma consciéncia de género (necesséaria até mesmo
dentre o publico feminino) e mudangas culturais e estruturais, especialmente no
tocante aos afazeres domésticos e responsabilidades parentais (PIVETTA, 2019, p.
81).

N&o obstante, conforme o raciocinio supramencionado, é extremamente importante que
0 tema seja inserido no contexto social, de forma que seja dado um grau de importancia e
guestionamento sobre a sua legalidade no ambito cotidiano, refletindo posteriormente no
ambito jurisdicional.

Destarte, para que haja uma garantia da participacdo das mulheres em todas as funcdes
publicas e em todos os niveis hierarquicos dentro do meio policial, deve-se socorrer a Lei Maior
para pressionar o estado brasileiro a aplicar o mesmo critério na selegdo das mulheres,
assegurando as mesmas oportunidades concedidas aos homens e a promover a igualdades das

mulheres perante a lei.

CONSIDERACOES FINAIS

113



Ao longo da elaboracao deste trabalho, foi possivel perceber que a adesdo das mulheres
no dmbito policial estd marcada pelas relacfes de poder e género, por isso seja a maior
dificuldade que enfrentam no exercicio dessa funcéo.

Embora a presenca de mulheres na policia geralmente ainda reproduza os padrdes de
género vigentes na sociedade, sua participacdo deve ser entendida de forma mais dindmica, a
partir das estratégias adotadas por homens e mulheres para conviver e se posicionar na
organizacao.

A participacdo das mulheres nas forcas militares brasileira € um processo histdrico
natural, mas que por muito tempo foi esquecida na sociedade, por serem consideradas
individuos de sexo frégil, ou seja que ndo teriam condicdes fisicas e técnicas para encarar a
criminalidade. No entanto, a Constituicdo Federal é promissora na qual é a maior defensora da
igualdade de géneros. E o resultado do processo de desenvolvimento social e juridico, que néo
permite mais a ocultacdo dos talentos e habilidades femininas.

H& um histérico completo de formulacdo de politicas publicas para o ingresso das
mulheres nas diversas profissdes. As mulheres esperam, podem e devem participar ativamente
das eleicdes, questdes juridicas, econdémicas e sociais em diferentes contextos no Brasil, sejam
eles civis ou militares. Certamente, as instituicbes militares saberdo adequar sua estrutura e
comando a essa realidade irrefreavel, principalmente pela ordem internacional, por meio dos
tratados que defendem, pré-requisitos para a participacdo massiva das mulheres nesses
processos.

Em uma nacdo onde impera a igualdade de todos perante a lei, deve-se ter o
reconhecimento de equidade de géneros e a possibilidade de que homens e mulheres atuem na
sociedade em papéis ndo coadjuvantes.

Cumpre mencionar gque todos os objetivos da pesquisa foram alcancados, sendo assim
foi possivel realizar a analise dos fatores que influem na participacdo de mulheres nas forcas
armadas, bem como explanar a desigualdade de género que ainda vigora nas corporacdes de
seguranca publica.

Foi possivel verificar com a elaboragdo do presente artigo, que a reserva de vagas para
mulheres nos certames militares, esta de cunho restritivo, ndo carrega uma justificativa juridica
plausivel. Nesse sentido, € possivel inferir o quanto a sociedade atual ainda precisa avancar na

superacdo desta restricdo infundada.
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No que concerne ao valor dado a reserva de vagas, analisou-se que mesmo que a ideia
de se ter um percentual de integrantes do sexo feminino nas instituicdes militares seja o que se
prega no meio social, seja encarada como uma grande garantia da presenga feminina, constatou-
se que ainda, infelizmente, hd uma predominancia da limitagcdo do crescimento do percentual
de mulheres no meio militar.

Nessa toada, investigou — se quais os fundamentos basilam tal restricdo do quantitativo
de vagas, mas ndo se chegou a uma concluséo final especifica, ficando claro que ndo hd um
motivo plausivel para o impedimento de um pleno acesso pelas candidatas de carreiras
militares.

Diante da pesquisa trabalhada, as hipoteses que foram realizadas no momento inicial do
projeto, puderam ser analisadas e confirmadas. Desse modo, foi constatado que a principal
causa da limitacdo de vagas de mulheres na carreira militar advém de uma estrutura historico-
cultural de uma sociedade estereotipada.

Além disso, confirmou-se também que a reserva de vagas de quantitativo maximo de
10%, contraria totalmente os principios da isonomia e igualdade, ndo encontrando nenhum
respaldo constitucional. Nesse passo, foi confirmada ainda, que ha a existéncia de sobreposicao
quanto ao aspecto da capacidade para o exercicio da funcdo militar.

N&o obstante, ficou evidente que na atual conjuntura brasileira, ndo ha a existéncia de
promocdo de politicas para integracdo da mulher no &mbito militar, sendo necesséria a
realizacdo de um trabalho exaustivo do Estado perante a sociedade para a respectiva
implementacao de mecanismos que alterem esse atual quadro.

Cumpre mencionar que 0 objeto de estudo desta pesquisa, ndo se apresenta
recorrentemente no admbito dos Tribunais Estaduais Brasileiros, tampouco nos Tribunais
Superiores, principalmente no que concerne ao tema da restricdo imposta pela aplicacdo da
reserva de vagas para o sexo feminino nos certames brasileiros de ordem militar. Nesse sentido,
percebe-se que a pouca repercussdo do tema se deve ao fato de que os individuos lesados,
especificamente o grupo feminino, ndo socorre-se ao judiciario, com o fim de pleitear tal direito,
por razdes ainda ndo assentadas no meio cientifico.

Foi possivel perceber, ainda, que as acles afirmativas devem ser revistas quanto ao
critério de restricdo de acesso, sendo estas respectivamente implementadas de modo que a
medida da reserva tenha carater de incluséo e possibilite o crescimento do publico feminino nas

instituicOes militares. Além disso, encorajar o ingresso de mulheres no ambito policial,
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considerando que diversos outros fatores, conforme mencionado ao longo deste estudo, ja
constituem desvantagens para a mulher policial.

A atual Constituicdo de 1988 prima pela igualdade material entre os individuos,
servindo como base para a implantacdo das acdes afirmativas para que no futuro nao exista
processo seletivo baseado no género. Nesse mesmo sentido, é necessario que a legislacdo
infraconstitucional ndo contrarie o que é disposto na Carta Magna.

Insta salientar, ainda, que esta tematica deve ser comentada exaustivamente e encarada
com um desafio a ser superado, ao passo que é evidente que as mulheres sdo capazes para
exercerem o oficio militar de forma plena. Nesse sentido, este estudo almeja contribuir para
que restricdes na selecdo de mulheres em futuros processos seletivos das policias militares ndo
venham mais a ocorrer.

Por fim, na atual conjuntura, o presente trabalho colabora para a comunidade cientifica,
ao passo que demonstra a colocacdo da mulher militar na sociedade, com a respectiva
elucidacdo das barreiras de acesso a carreira, trazendo a baila, a luta em prol da promocao da
igualdade de oportunidades.
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