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RESUMO: A tecnologia tem levado a interacao entre diferentes sistemas econdmico-sociais,
transformando a todos os setores de atividade e da vida quotidiana na Unido Europeia e nos
demais paises e continentes pelo mundo, numa légica de integracdo e partilha, que se
enguadram no fenémeno de globalidade e globalismo crescente. Este fendmeno tem elevado
as interligacgdes e os fluxos globais nos varios dominios da vida humana, tais como no &mbito
das atividades econdmicas, politicas e sociais, através da economia de dados. Nesse sentido,
0 presente estudo analisa os fatores que demonstram que a harmonizacdo do quadro juridico
em matéria de prote¢do de dados pessoais na Unido Europeia ocorreu em resposta a
necessidade de seguranga para a economia de dados, como resultado do globalismo crescente,
levando os valores europeus como referéncia para os demais paises e regiées do mundo e
dando causa ao fendmeno legislativo da extraterritorialidade do regime juridico da protegéo
de dados pessoais da Unido Europeia.

Palavras-chave: Extraterritorialidade Legislativa. Economia de Dados. Globalismo e
globalizacdo. Mercado Unico Digital Europeu. Protecdo de Dados Pessoais.

ABSTRACT: Technology has led to interaction between different socio-economic systems,
transforming all sectors of activity and daily life in the European Union and in other countries
and continents around the world, in a logic of integration and sharing, which are part of the
phenomenon of globality and increasing globalism. This phenomenon has led to global
interconnections and flows in various areas of human life, such as in economic, political, and
social activities, through the data economy. In this sense, this study analyzes the factors that
show that the harmonization of the legal framework on data protection in the European Union
occurred in response to the need for security for the data economy, because of globalism,
taking European values as a reference for other countries and regions of the world, generating
the legislative phenomenon of extraterritoriality of the legal regime of personal data
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protection in the European Union.
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INTRODUCAO

A tecnologia tem reduzido distancias e consequentemente possibilitado a
interacdo entre diferentes sistemas economico-sociais, 0 que permite, por exemplo, a
percecdo de diferentes modos de vida, ideologias, meios de producdo e mercados,
influenciando e transformando a todos os setores de atividade e da vida quotidiana na
unido europeia e nos demais paises e continentes pelo mundo, numa logica de
integracdo e partilha crescente.

Essa integracdo encontra-se afeta a trés conceitos: globalidade, globalizacéo e
globalismo, o que importa ser conceituado para o avanc¢o do raciocinio. A globalidade
manifesta-se em uma condicdo social que aproveita de integragdo e os fluxos globais
de nivel economico, ambiental e cultural, o que sobrepbe os limites das fronteiras
fisicas de estados soberanos. A globalizacdo refere-se aos processos sociais que
alteram a condicdo social particular de um grupo, nacdo ou regido, por ocasido de uma
condicdo de globalidade — de partilha, de integracdo nos diversos niveis, tendo como
ponto caracteristico fundamental a interdependéncia entre territérios (STEGER, 2006).
Essa interdependéncia pode referir-se a distdncias fronteiricas, intercontinentais e
transatlanticas, conectadas por transferéncias nos mais diversos niveis, desde bens,
capitais, ideologias, informacdo, de transito de pessoas e partilha de forgas para os
mais diversos fins e dados pessoais.

E relevante considerar que a interdependéncia é algo que tanto pode aumentar

quanto reduzir, e que o conceito de globalizagdo remete a ideia de uma constante de
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aumento da interdependéncia. Tendo isto conta, importa referir que o conceito de
globalismo se refere a ambas direcdes, de aumento e de reducéo, diferente do conceito
de globalizacéo, que se foca apenas na crescente da interdependéncia. Por conseguinte,
a globalizacéo é parte de um fenomeno mais alargado que € o globalismo (ROBERT;
NYE, 2008).

Haja vista os fendmenos e as interacdes socio economicas facilitadas e
aproximadas pelo digital, as fronteiras nos diversos sentidos que o conceito se refere,
especialmente no ambito fisico, tem tido cada vez menos relevancia enquanto uma
barreira. Isto posto, a este fendmeno é atribuido o conceito de globalidade ou
globalismo crescente, devido as ascendentes interligacGes e fluxos globais nos varios
dominios da vida humana, tais como no ambito das atividades econémicas, politicas e
sociais, que encurtam as distancias e minimizam as barreiras de interacgao.

Esta contemporénea realidade de integracdo globalizada implica na
possibilidade dos efeitos de eventos de toda a natureza ocorridos em uma parte do
globo influenciarem, com mais ou menos relevo, em outras sociedades e territorios,
desde o cariz econdmico ao social, incluindo questdes de natureza juridica, que sdo o
cerne deste trabalho.

A vista disto, este trabalho busca demonstrar a o globalismo presente no
fendmeno juridico da extraterritorialidade do regime juridico da protecdo de dados da
Unido Europeia para 0 mundo, enquanto uma resposta a necessidade de seguranca para
a economia de dados europeia e mundial, demonstrando porque motivo os valores
europeus tém sido referéncia no ambito regulatério para os demais paises e regides
terceiras a UE, sendo percebido e aceite a nivel global como um padrdo harmonioso,
coerente e fidvel para a seguranca das transferéncias internacionais de dados pessoais,
e tutelador de direitos de personalidade e liberdades individuais, sem prejuizo dos

avancos tecnoldgicos e da economia.

1. OSEFEITOS TRANSNACIONAIS DO QUADRO JURIDICO DA PROTECAO
DE DADOS EUROPEU E A INTERDEPENDENCIA ENTRE OS ESTADOS
SOBERANOS NA ECONOMIA DE DADOS

A juncdo de estados soberanos em unides econdmicas e politicas tem o

objetivo de alcancgar a integracdo, o que pode significar interdependéncia, na busca de
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beneficios a nivel de transito geografico facilitado, de comunicacdo e de quadros
normativos harmonizados, no sentido de fomentar a transmisséo e o transito de ideias,
bens, pessoas, informacgédo, capital e tecnologias, o que foi muito refor¢cado apo6s o
surgimento da internet, mesmo entre territérios que ndo sdo fronteiricos, o que tem
desempenhado uma funcdo importante na propagacéo dos fendmenos do globalismo ao
redor do globo.

Um exemplo a nivel continental ou regional de globalidade e globalismo
crescente é a Unido Europeia — UE, que concretizou a integracdo europeia iniciada
com a instituicdo das Comunidades Europeias. Esta unido destacou a importancia
histérica do fim da divisdo do continente europeu, reforgando uma convergéncia de
economias com uma coesdo econdmica e monetéria, incluindo uma moeda Unica e
estavel, bem como uma politica externa e de seguranca e de defesa comum, de acordo
com as disposicdes do artigo 42.° do Tratado da Unido Europeia — TUE
(PARLAMENTO EUROPEU, 1993).

Esta unido € baseada em trés pilares, sendo as Comunidades Europeias um
primeiro pilar, e as duas areas de cooperacdo adicionais como um segundo e terceiro
pilar, nomeadamente a Politica Externa e de Seguranca Comum e a Justica e Assuntos
Internos, respetivamente. Como consequéncia do desenvolvimento destes pilares,
estabeleceu-se um sentimento coletivo na EU sobre um territdrio transfronteirico, que
passou a ser considerado como um espaco social partilhado, o que reforca uma ideia
de globalidade e globalismo crescente no continente europeu (MCGREW, 2008).

De um modo mais abrangente, como um exemplo dos efeitos de um globalismo
transcontinental, que extrapola o ambito exclusivo do continente europeu com a
concretizagdo da Unido Europeia, e que demonstra a interdependéncia com outros
estados soberanos, estdo os efeitos do acorddo no processo C-311/18 — Acoérdéo
Schrems Il, de 15 de julho de 2020, decidido pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia — TJUE. Em sintese, foi apresentada uma queixa a Autoridade de Controlo
para a protecdo de dados da Irlanda face a entidade Facebook Ireland Ltd, por proceder
a transferéncias de dados pessoais para os Estados Unidos da América — EUA, sob a
alegacdo de néo haver protecdo suficiente dos direitos e liberdades dos titulares de
dados na legislacdo dos EUA. O resultado desta acdo foi a declaracdo pelo Tribunal
de Justica da Unido Europeia — TIJUE de invalidez da Decisdo de Execucdo 2016/1250,

relativa ao nivel de protecdo assegurado pelo quadro regulamentar sobre a privacidade
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e a protecdo de dados norte-americano, o Privacy Shield ou “Escudo de Protegdo da
Privacidade UE-EUA”(COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Os efeitos juridicos extraterritoriais do acorddo incluiram a invalidade da
decisdo de adequacdo anteriormente emitida pela Comissdo Europeia, que até aquele
momento considerava a lei Norte-Americana “Escudo de Privacidade” como adequada
perante os padrdes da UE para a protecdo de dados pessoais, o que permitia um fluxo
de transferéncia de dados entre as partes de um modo considerado juridicamente
acautelado e fiavel.

A revogacao do status de adequacdo implicou em algumas restri¢cdes e medidas
restritivas como pré-requisitos para as transferéncias de dados da Unido Europeia aos
Estados Unidos, para suprir a seguranca juridica que deixou de existir, causando
grande impacto neste fluxo de dados, o que acarretou uma grande incerteza nos
operadores econdémicos que dependem da transferéncia de dados pessoais para as suas
operacdes e finalidades a nivel intercontinental, comprometendo em relevante medida
a fluidez da economia de dados entre as partes, o que é de extrema relevancia da era
da informacéo.

E importante referir que este evento juridico envolveu os trés pilares
anteriormente referidos, nomeadamente aquilo que desdobra em seguranca e politica
externa, valores da comunidade europeia, o quadro legislativo de dois estados
soberanos com ordenamentos juridicos independentes e a economia, tendo como ponto
central a matéria de protecdo de dados pessoais enquanto condutora dos efeitos da
influéncia transnacional a nivel juridico, numa clara demonstracdo do fenémeno do
globalismo crescente no ambito regulatério.

Estes movimentos juridicos, por forca indireta do Direito da Unido Europeia a
nivel de protecdo de dados pessoais, tém o objetivo de alcancar uma harmonizacgao do
quadro regulatério entre as partes, para que se ofereca um ecossistema de dados com
garantias equivalentes entre si, sendo um exemplo da concretizacdo da globalizacao
legislativa com influéncia transcontinental os proprios Estados Unidos da Ameérica,
gue em resposta aos resultados do referido acdrddo, estdo a desenvolver uma nova
legislacdo sobre privacidade e a protecdo de dados, com o intuito de que seja
novamente considerada adequada as luz do direito da UE.

Outro facto que demonstra o mesmo fendmeno € o facto de outros paises, além

dos EUA, terem buscado a adaptagdo dos respetivos regimes juridicos nacionais sobre
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a protecdo de dados para encaixarem-se nos moldes das regras que permitem obter a
uma decisdo de adequacdo da comissdo europeia oque permita 0 acesso a esta
comunidade comercial a nivel dos dados pessoais.

Sdo os exemplos europeus de fora da Unido Europeia a Suica, que €
beneficidria de uma decisdo de adequacdo desde 26 de julho de 2000, a qual mantem-
se até a atualidade, e o Reino Unido, que apds deixar a UE, por partilhar de um quadro
regulatério homénimo sobre a matéria, foi beneficiado a 28.6.2021 com a decisdo n.°
C (2021) 4800 da Comissdo Europeia.

Do lado insular no Oceano Pacifico, na Asia, encontra-se Japdo, com a Lei
relativa a protecdo de informacdes pessoais (Lei n.° 57, 2003), beneficiando-se da
decisdo de adequacdo (UE) 2019/419, concedida a 23 de janeiro de 2019, bem como
na peninsula homénima do Nordeste Asiatico, encontra-se a RepuUblica da Coreia,
beneficidria da decisdo de implementacdo da comissdo europeia, n.° C (2021) 9316, de
17.12.2021, sendo esta uma das decises de adequagcdo mais recentes.

Do lado da América Latina encontra-se em conformidade com os padrdes
europeus a Argentina, beneficidria da decisdo da Comissdo Europeia de n.°
2003/490/CE, de 30 de junho de 2003 e o Uruguai, com a decisdo de execuc¢do da
Comissdo Europeia, n. °1 2012/484/EU, de 21 de agosto de 2012. Todavia, importa
referir que o Brasil, com a Lei Geral da Protecdo de Dados — LGPD, Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, apesar de legislar sob a mesma influéncia que os demais
territorios mencionados, a respeito da matéria de protecdo de dados pessoais, ainda
ndo foi beneficiado com uma decisdo de adequagdo, nos termos do artigo 45.° do o
Regulamento Geral da Protecdo de Dados —Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 — RGPD, considerando que o estado de
maturidade do ecossistema da protecdo de dados naquele pais ainda ndo é suficiente
para o efeito, entretanto, espera-se que este quadro reverta-se nos proximos anos, para
que 0 mesmo passe a figurar no rol dos paises considerados como tendo um nivel de
seguranca equivalente e fiavel (LADEIA, 2021).

A adaptacdo de regimes juridicos de privacidade e protecdo de dados nos
territérios internacionais, nos variados continentes, demonstra a influéncia
intercontinental dos padrdes da UE, com um alcance jurisdicional global, contribuindo
e orientando a construcdo de um quadro transcontinental para o fluxo de dados pessoais

com garantias aos direitos e liberdades dos titulares de dados e interoperabilidade com
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base nos valores da UE para o mundo (LADEIA, 2021).

Diante disto, verifica-se que o regime juridico europeu para a protecdo de
dados engquanto uma resposta a necessidade de seguranca na economia de dados é um
desdobramento do globalismo crescente, como resultado de uma relacdo de causa-
efeito, em que acontecimentos locais desdobram em consequéncias transcontinentais,
especialmente na atual era da hiperconectividade em que os dados, muitas vezes
pessoais, sdo o centro das atencdes e da economia.

Avancando no raciocinio, este artigo continuara a desenvolver sobre os
critérios do regime juridico europeu para protecdo de dados pessoais que demonstram
a orientacdo deste quadro juridico para atender as demandas do globalismo crescente
e da seguranca, a fim de perceber como este arranjo tem gerado efeitos dentro da UE

e externamente.

2. A ECONOMIA DE DADOS NA UNIAO EUROPEIA COMO RESULTADO
DO GLOBALISMO

A UE funciona como um mercado Unico, composto por 27 paises, em que 0
valor total de todos os bens e servigos produzidos - o produto interno bruto — PIB no
ano de 2019, quando o Reino Unido ainda a integrava, foi de 16,4 bilides de Euros —
EUR, o que s6 é possivel diante da interdependéncia cada vez mais ascendente entre
0s paises-membros. Tamanha é a relevancia que a UE representa, que a mesma
representa cerca de 15 % do comércio mundial de mercadorias e figura ao lado da
China e dos Estados Unidos como um dos trés maiores intervenientes mundiais no
comércio internacional (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Contribuindo para estes expressivos numeros estd o mercado unico digital
europeu, que tem alavancado as relacdes de consumo a um nivel transfronteirico, sendo
esta uma prioridade para a competitividade da UE, uma vez que, segundo Dana
Reizniece-Ozola, Ministra da Economia da Letonia, um mercado unico digital de alto
desempenho pode contribuir com mais de 400 mil milhdes de euros para a economia
europeia anualmente, e criar centenas de milhares de novos empregos (REIZNIECE-
OZOLA, 2015) , o que soO é possivel pela interdependéncia crescente do globalismo
presente na unido.

Impulsionando o mercado Uunico digital esta o comércio eletrdnico
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transfronteirico, que permite a venda de produtos e servi¢cos em linha, de modo que o0s
consumidores exercem a interacdo com os fornecedores e prestadores em linha, a cada
vez mais prescindindo da presenca fisica para a realizacdo de contratos de consumo e
mercantis, sendo neste ambito que os diversos ramos comerciais tém encontrado na
economia de plataforma ou economia partilhada um modelo de negocios, através das
estratégias digitais para crescerem e permanecerem competitivos. Neste sentido,
empresas como Airbnb, Uber, Amazon, Google, Salesforce e Facebook sé&o alguns dos
exemplos que se valem da economia de dados dentro do mercado Unico europeu,
através de redes em linha que facilitam as interacdes comerciais digitais.

Dentro da economia digital encontram-se diversas plataformas, que podem ser
destinadas a prestagdo de servigos, a exemplo do Uber e Airbnb, dedicadas ao retalho,
com a venda de produtos, a exemplo da Amazon e eBay, dedicadas ao mercado
financeiro e bancéario, a exemplo das Square e PayPal, entre uma infinidade de outras
finalidades, tendo em comum a todas o recurso aos dados pessoais como essenciais
para a operacgdo e a presenca virtual em um mercado em linha.

Esta economia colaborativa ou economia de plataforma, pautada no digital,
refere-se aos modelos empresariais no ambito dos quais as interacdes mercantis
dependem de plataformas colaborativas, que criam um mercado aberto para a utilizagéo
temporéaria de bens ou servigos, as vezes prestados por particulares, outras vezes por
pessoas coletivas, envolvendo intervenientes de trés ordens, a exemplo dos
intermediarios, os prestadores de servicos ou profissionais e os utilizadores dos
servicos ou consumidores, demonstrando a complexidade e os beneficios para os
variados intervenientes, o que faz com que a economia digital tenda a escalar a
relevancia a niveis superiores aos ambientes tradicionais do comércio.

Diante disto, facto € que a utilidade dos dados encontra lugar no ambito
privado, como ja pode-se perceber ao longo deste trabalho, bem assim no ambito
publico, destinado a governagdo. Isto porque imensas quantidades de dados estdo sob
a guarda do setor publico. Por estes motivos é que houve um acordo entre a Presidéncia
do Conselho e o Parlamento Europeu sobre uma reforma para atualizar as regras da UE
sobre a reutilizacdo dos dados do setor publico, a fim de incentivar & inovacéo digital,
nomeadamente no que toca a inteligéncia artificial, cadeia de bloco ou outras
aplicagbes afins, que tém como matéria-prima a disponibilidade de grandes
quantidades de dados — Big Data (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2019b).



E nesse sentido que foi aprovada a Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a
reutilizacdo de informacdes do setor publico, com os objetivos de contribuir para o
desenvolvimento de uma sociedade baseada em dados, estimulando o crescimento de
todos os setores da economia (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2019a). Nesta
linha, para o avanco do mercado Unico digital na Europa o conselho pretende dar
seguimento a uma estratégia com dominios que abarcam o0s seguintes pilares:
conectividade, cadeias de valor digitais, saude em linha, economia dos dados,
inteligéncia artificial e plataformas digitais (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
2020), em beneficio das empresas, dos investigadores e das administrages publicas.
A intencdo é que os individuos, as pessoas, as empresas e as organizacdes melhor
decidam com recurso as informacdes resultantes do tratamento de dados acessiveis a
todos.

Entretanto, as ideias da Unido Europeia para fazer a transicdo para uma
economia dos dados bem-sucedida encontram alguns percalgos, dentre eles um
enquadramento juridico complexo. Para superd-lo a comissdo propGe uma nova
regulamentacdo sobre a propriedade dos dados e a responsabilidade sobre o
fornecimento de dados por via da comunica¢cdo maquina-maquina — ou seja — por via
de qualquer tecnologia que permita que dispositivos ligados em rede troquem
informacdes e realizem a¢cBes sem a intervencdo humana, o que pode incluir dados
pessoais e informacgBes ndo pessoais, sendo a primeira alternativa de interesse para
este trabalho. Ainda que ndo sendo o objeto deste trabalho, para efeitos meramente
elucidativos, segue um exemplo no caso da segunda op¢ao: Em reposi¢do de estoques
de produtos, uma maquina de venda automética informaria a um distribuidor
automaticamente quando o estoque esta em baixa (SERVICOS DE PUBLICACAO DA
COMISSAO EUROPEIA, 2014).

Também ¢é proposto fazer um levantamento das normas em matéria de dados
no que respeita a alguns dominios em que se produzem grandes volumes de dados (por
exemplo, salude, transportes, ambiente, comércio de retalho, industria transformadora,
servicos financeiros, etc.) para orientar na criacdo de um ambiente de intercAmbio —
de dados abertos, o que gera algumas preocupacfes dentro do regime juridico da
protecdo de dados.

Portanto, a economia digitalizada na Unido Europeia, quando pensada nas
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estratégias europeias para o mercado Unico digital europeu, € acompanhada de
interesses internos e externos, preocupac¢fes a nivel da ciberseguranca e protecdo de
dados pessoais, perante a necessidade de criar confianga nos servi¢cos em linha e
preservar os valores europeus referidos no primeiro capitulo, tais a privacidade e da
transparéncia, bem como respeito ao direitos fundamentais e ao Estado de direito,
conforme o preambulo do TUE.

Como resultado de um globalismo, a estratégia consiste em abordar o
crescimento de modo inclusivo em todas as regides da UE, combatendo a falta de
interdependéncia ou fragmentacdo do mercado entre os estados-membros, priorizando
a harmonizacéo legislativa, considerando a cada vez mais o "digital por defeito” nos
atos legislativos, dotando os utilizadores titulares de dados pessoais de direitos,
instrumentos e competéncias para que possam manter o controlo sobre os seus dados
pessoais, sendo essa a funcdo que cumpre o regime juridico da protecdo de dados

europeu.

3. A EVOLUCAO DO QUADRO JURIDICO DA PROTECAO DE DADOS EM
RESPOSTA AO CRESCIMENTO DA INTERDEPENDENCIA ENTRE OS
ESTADOS-MEMBROS DA UE E A ECONOMIA DE DADOS

E com o espirito de harmonizacdo que a UE tem buscado eliminar as barreiras a livre
circulacdo de dados pelas das fronteiras, utilizando do Direito da UE para estimular a economia
europeia dos dados, eliminando as restricdes incompativeis com a atualidade e assegurando que
as autoridades tenham acesso aos dados armazenados ou tratados noutro Estado-Membro, de
forma a fomentar o melhor desempenho das funcdes de autoridade (CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA, 2017), o que inclui a circulagdo de dados pessoais e ndo pessoais. Para este
trabalho importam os primeiros.

Com esse proposito de harmonizacédo é que emergiu 0 Regulamento Geral da Protecéo
de Dados —Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016 — RGPD no quadro legislativo da UE, ao abrigo do Direito da Unido, que se divide em
primario e derivado. O primeiro verte-se nos tratados, que sdo o ponto de partida para todas as

medidas legislativas da UE, ao passo que o segundo manifesta-se no corpo legislativo
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decorrente dos principios e objetivos consagrados nos Tratados, onde incluem-se os
regulamentos, diretivas e decisdes (LADEIA, 2021).

As Diretivas do Direito da UE séo atos legislativos que fixam uma finalidade a que
todos os paises membros devem alcancar, cabendo a cada um conceber a propria legislacdo de
transposicao interna. Os Regulamentos sdo atos legislativos de natureza vinculativa, aplicaveis
em todos os seus elementos e em todos os paises da EU de modo transversal, sendo este o ato
de maior harmonizagdo do direito da UE, onde encontra-se o RGPD, que devido a
interdependéncia entre os estados-membros, foi fundamental para a livre circulacdo dos dados
com observancia aos valores europeus da protecdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais (LADEIA, 2021).

Considerado isto, apesar de estar bastante em voga atualmente, o direito a protecdo de
dados tem previsdo no ambito legislativo da UE ha muito, enquanto um direito fundamental,
consagrado no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia do ano 2000.
Desde entdo, o direito a protecdo dos dados tem imposto que os dados sejam tratados de modo
leal e com fundamento legitimo previsto na legislacdo e para finalidades especificas.
Compondo o quadro juridico da UE, o direito da intimidade da vida privada foi consolidado no
artigo 7. °, conjugado o artigo 16. °, n.° 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
— TFUE (LADEIA, 2021), consolidando a protecdo de dados a nivel do direito primario da EU.

No ambito do direito derivado, a Comunidade Europeia dotou-se de alguns
instrumentos juridicos para a protecdo de dados, iniciando com a Diretiva 95/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados,
adotada com base no artigo 100. ° A do Tratado que institui a Comunidade Europeia. Esta
Diretiva constituiu o principal ato juridico da Unido sobre a protecdo de dados, estabelecendo
pela primeira vez o detalhamento dos meios juridicos para imprimir eficacia dos direitos dos
titulares de dados, estabelecendo autoridades de controlo para a protecdo de dados, instituidas
em cada um dos estados Estados-Membros e outra centralizada a nivel da UE.

Finalmente, foi em 2016 que a Uni&o Europeia procedeu a reforma do quadro juridico
geral da protecdo de dados, adotando o Regulamento Geral da Protecdo de Dados —
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 —
RGPD, que revogou a Diretiva 95/46/CE, harmonizando horizontalmente o quadro legislativo

sobre o tema na UE.
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Diante do histdrico, percebe-se que o quadro legislativo da protecdo de dados na UE
foi-se robustecendo conforme a integragdao econémica e social, resultante do funcionamento do

mercado interno, foi provocando o aumento dos fluxos transfronteiricos de dados pessoais.

4. A EXTRATERRITORIALIDADE DO REGIME JURIDICO DA PROTECAO
DE DADOS PESSOAIS DA UNIAO EUROPEIA E A GLOBALIZACAO
LEGISLATIVA

A nivel global ndo hd um quadro legislativo universal e transversal de protecéo
de dados consolidado, muito devido a soberania dos estados soberanos e as diferentes
ordens juridicas existentes. Apesar disto, ha esforcos de diversos paises terceiros a UE
no sentido de estabelecer o nivel regulamentar da protecdo de dados dos respetivos
ordenamentos juridicos internos com base nos padrdes europeu, devido ao estado de
maturidade do tema que pelo seu historico é avancado, vez que desde 1960 até 0s anos
1980, anteriormente a constituicdo da EU, através de legislacdes nacionais, nos
primdrdios do tema. Alguns paises nesta época incorporarem a protecao de dados como
um direito fundamental em suas cartas constitucionais, nomeadamente a Espanha,
Austria e Portugal, este tltimo no artigo 35. ° da constituicdo, desde 1976.

Tendo em conta o interesse externo no mercado Unico europeu e o interesse
interno em valer-se deste interesse na interacdo com paises terceiros, seguindo as
orientacdes de cooperacdo em matéria de desenvolvimento tecnolégico do TFUE, na
forma do n.° 3 do artigo 171. ° e artigo 180. ° al. B e do artigo 50. °, al. A e D do
RGPD, relativamente a cooperacdo internacional no dominio da protecdo de dados
pessoais, hd medidas vertidas no RGPD que visam possibilitar as transferéncias de
dados transfronteiricas para paises terceiros e organizacdes internacionais, sem
mantendo os valores europeus, através de garantias adequadas para a seguranga
juridica nas transferéncias de dados transfronteiricas.

As garantias encontram-se nas disposi¢bes do capitulo V do RGPD,
desenhadas para assegurar que ndo € comprometido o nivel de protecdo das pessoas

singulares na EU nessas interagbes, conforme prevé o artigo 44. ° do regulamento.
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Dentre estas garantias e como resposta ao globalismo ascendente encontra-se a
faculdade da Comissao Europeia de determinar, com base no artigo 45° do RGPD se
um pais de fora da UE oferece um nivel adequado de protecdo de dados, o que pode
gerar uma decisdo de adequacdo que permita que o dado pessoal fluir da UE para o
respetivo pais terceiro aprovado, sem que seja necessaria qualquer outra salvaguarda.
Por outras palavras, as transferéncias para o pais em questdo serdo assimiladas as
transmissbes de dados intra-UE, equiparadas a nivel de seguranca como se entre 0s
paises membros EU o fosse.

Recapitulando e avancando para dar uma visdo do todo, importa referir
Comissdo Europeia reconheceu até o momento como adequados 0s seguintes paises:
Andorra, Argentina, Canada — para as organizagdes comerciais, Ilhas Faroé, Guernsey,
Israel, 1lha de Man, Japéo, Jersey, Nova Zelandia, Republica da Coreia, Suica, Reino
Unido ao abrigo do UK-GDPR e do Law Enforcement Directive — LED. Esta lista de
paises aprovados reforca o interesse externo e interno da EU na globalizacdo a nivel
legislativo, uma vez que os ordenamentos juridicos voluntariamente submeteram-se
ao crivo europeu ao legislarem internamente e submeterem a avaliacdo da Comissdo
Europeia, com a intencgdo de participar do mercado europeu (COMISSAO EUROPEIA,
2021).

Outra alternativa, na auséncia de uma decisdo de adequacdo, € a sujeicdo ao
compromisso contratual e extensivo das garantias de protecdo, na forma das Clausulas-
Tipo de protecdo de dados, adotadas pela Comissdo Europeia, na forma do artigo 46.
° do RGPD. Alternativamente, na falta de uma destas hipdteses, a transferéncia
também pode ser efetivada através do artigo 49.° do RGPD, que apresenta derrogacdes
para situacdes especificas, tais como quando o titular dos dados tiver explicitamente
dado o seu consentimento a transferéncia prevista, apos ter sido informado dos
possiveis riscos e insegurancas de tais transferéncias, devido a falta de uma das
garantias de anteriormente mencionadas, conjugando com os requisitos de informacéo
ao titular de dados previstos nos artigos 13.° e 14.° do RGPD. Estas alternativas
suplementares demonstram, junto aos efeitos do exemplo do Acérddo Schrems,
referido nos capitulos anteriores deste artigo, o interesse externo na EU e da UE em
participar do mercado global de dados, ainda que com restricdes quando néo
observadas as garantias do direito da UE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das reflexes neste artigo colocadas, facto é que os efeitos de eventos
ocorridos em uma parte do globo diversa daquela que se esta influenciam com mais ou
menos relevo em outras sociedades e territorios, estando o fenomeno extraterritorial
legislativo in integracdo a harmonizacdo e interdependéncia ou globalizagdo, a
organizacdo de paises de unides politicas e econémicos, como é o caso da UE.

Ficou claro que a harmonizacgao do quadro juridico em matéria de protecédo de
dados na EU ocorreu em resposta a necessidade seguranca para a economia de dados,
que é fruto do globalismo crescente. Foi pela via legislativa indireta que a UE impds
e causou o fendbmeno da extraterritorialidade do regime juridico da protecdo de dados
pessoais e 0s valores europeus como gold standard, para os demais paises do mundo,
que pelo interesse no mercado Unico europeu sujeitaram-se voluntariamente 0s seus
ordenamentos juridicos ao critério europeu nesta matéria, muito pelo estado de
maturidade sobre o assunto na ordem juridica da UE e dos estados membros, mesmo
antes da formacdo da mesma e da relevancia socio econdémica da unido, numa clara

convergéncia de interdependéncia.

REFERENCIAS:

COMISSAO EUROPEIA, D.-G. D. C. Factos e nimeros sobre a economia da Uni&o Europeia.
EUROPEIA, U. 2020.

EUROPEIA, C. Adequacy decisions - How the EU determines if a non-EU country has an
adequate level of data protection. EUROPEIA, U. 2021.

EUROPEIA, C. D. U. Eliminar as barreiras ao livre fluxo de dados — Conselho define a sua
posicdo. CONSELHO, S.-G. D. Luxemburgo: Conselho da UE e do Conselho Europeu 2017.

EUROPEIA, C. D. U. UE estimula a inovagéo digital tornando mais disponiveis os dados
financiados por fundos publicos. CONSELHO, S.-G. D. Luxemburgo: Conselho da UE e do
Conselho Europeu 2019a.

EUROPEIA, C. D. U. UE estimula a sua economia dos dados: Conselho aprova acordo sobre
reutilizagdo mais ampla dos dados publicamente financiados. CONSELHO, S.-G. D.
Luxemburgo: Conselho da UE e do Conselho Europeu 2019b.

15



EUROPEIA, C. D. U. Construir o futuro digital da Europa — Conselho adota conclusoes.
CONSELHO, S.-G. D. Luxemburgo: Conselho da UE e do Conselho Europeu 2020.

EUROPEIA, S. D. P. D. C. COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES Para uma economia dos dados prospera /* COM/2014/0442 final */.
52014DC0442. : Conselho da UE e do Conselho Europeu 2014.

EUROPEU, P. Tratado da Unido Europeia (Versdo Consolidada). Jornal Oficial da Unido
Europeia Maastricht, pp. 3 - 4.

LADEIA, Y. R. A Portabildiade de Dados de Saude dentro e fora da Unido Europeia -
Desafios Juridicos e Técnicos no ambito da protecdo de Dados 2021. 70 f. (Mestrado) -
Escola de Direito, Universidade do Minho.

MCGREW, A. The Globalization of World Politics: An Introduction to International
Relations. New York: 2008. 9780198825548.

REIZNIECE-OZOLA, D. Conselho (Competitividade), 28-29 de maio de 2015. UE, C. D. :
Conselho Europeu 2015.

ROBERT, K.; NYE, J. Globalization : what's new? What's not? (And so what?), Foreign
Policy, 118, pp. 104-19. In: BALDWIN, D. A. (Ed.). Theories of International Relations. Los
Angeles: Slate Group, LLC, 2008. p. 104-1109.

STEGER, M. A globalizagdo. Vila Nova de Famalicdo : 2006. 136 p. 9895521901.

16



